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บทคัดย่อ

	 ในบริบทการเปลี่ยนแปลงทางสังคมปัจจุบัน ความยุติธรรมทางสังคมเป็นประเด็นและปัจจัยที่มีความส�ำคัญอย่างยิ่ง กับการจัด 
การศึกษา โดยเฉพาะการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความหลากหลายทางวัฒนธรรม ดังนั้นจึงเห็นได้ว่าความยุติธรรมทางสังคมกับการจัดการ
ศกึษานัน้ มีความสัมพนัธ์กนั อย่างไรกต็ามมมุมองเกีย่วกบัความยตุธิรรมทางสงัคมของนักการศกึษายงัคงมคีวามแตกต่างและเป็นทีถ่กเถยีงกนั 
การท�ำความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับแนวคิดเบื้องต้นของความยุติธรรมทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งความยุติธรรมทางสังคมในการจัด 
การศึกษาในบริบทของสามจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นสิ่งจ�ำเป็น บทความน้ีผู้เขียนมีจุดมุ่งหมายในการน�ำเสนอเกี่ยวกับแนวคิดเบื้องต้น 
ความส�ำคญั และแนวทางในการส่งเสรมิความยตุธิรรมทางสงัคมในการจดัการศึกษา ซึง่ประเด็นทัง้หมดน้ีมคีวามส�ำคัญกบันักการศึกษาและผูม้ี
ส่วนเกีย่วข้อง การมคีวามรูค้วามเข้าใจทีถู่กต้อง และการให้ความส�ำคัญกบัความยตุธิรรมทางสงัคมในการจดัการศึกษาจะช่วยให้การจัดการศกึษา
มีความสอดคล้องกับความหลากหลายทางสังคม ตอบสนองความแตกต่างระหว่างบุคคล และช่วยให้ผู้เรียนพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ

ค�ำส�ำคัญ:	 ความยุติธรรมทางสังคม, ความยุติธรรมในการจัดการศึกษา, สามจังหวัดชายแดนภาคใต้

Abstract

	 In the current context of social change, social justice is a critical issue and factor that is very important for 
education management, especially the education management that fits cultural diversity. Thus, it is apparent that there 
is a relationship between social justice and education management. However, educators’ perspectives on social justice 
are still different and contested. Having a correct understanding about the basic concept of social justice, especially 
social justice in education in the context of the three southern border provinces of Thailand is essential. In this article, 
the authors aim to present basic concepts, significance and the promotion of social justice in education. These issues 
are important to educators and those who are involved in education. The correct understanding and scrutiny of related 
stakeholders on social justice in education will help them manage education appropriately and meet interpersonal 
differences as well as help develop students’ learning potential.
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บทนำ�

	 วิวัฒนาการทางสังคมในโลกยุคปัจจุบันนี้ เป็นที่ทราบกัน
ดีว่ากระแสของความต้องการอิสรภาพ เสรีภาพ หรือที่เรียกว่า 
กระแสแห่งประชาธิปไตยได้ปรากฏออกมาอย่างชัดเจนในทุก 
มุมโลก ดังจะเห็นได้จากการพยายามเรียกร้องอิสรภาพของ
ชนชาติต่างๆ รวมถึงการขอแยกตัวออกเป็นรัฐอิสระ หรือการ
ลุกฮือของประชาชนออกมาเรียกร้องความเป็นธรรม ต่อต้าน
รัฐบาลที่ใช้อ�ำนาจเกินขอบเขต หรือใช้อ�ำนาจการปกครองที่ไม่
เป็นธรรม นั่นแสดงให้เห็นว่ามันเกิดช่องว่างขึ้นในสังคมนั้นๆ
ประชาชนได้รบัสทิธใินการให้บรกิารจากรฐัไม่เท่าเทยีมกนั หรือ 

กลุม่ใดกลุม่หนึง่อาจถกูกดขีห่รือไม่ได้รบัความเป็นธรรม ไม่ว่าจะ 
เป็นประเทศที่ปกครองด้วยระบอบประชาธิปไตย สังคมนิยม 
หรือระบอบคอมมวินสิต์กต็าม ต่างก็เรียกร้องหาความเป็นธรรม
และความเสมอภาคจากรัฐบาล
	 ในประเทศไทย ความยุติธรรมทางสังคม ได้ถูกก�ำหนดไว้
ในกฎหมายสูงสดุของประเทศเกีย่วกบัความเสมอภาคและความ
เท่าเทยีมของคนในชาติด้วยการบญัญตัไิว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (ส�ำนักเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 
2547) หมวด 3 ว่าด้วยสิทธิและเสรีภาพของชาวไทยได้บัญญัติ
เรื่องความเสมอภาคไว้ดังนี้
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	 มาตรา 30 บุคลย่อมเสมอกันในกฎหมายและได้รับ
ความคุ้มครองตามกฎหมายเท่าเทียมกัน ชายหญิงมีสิทธ ิ
เท่าเทียมกัน การเลือกปฏิบัติโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล เพราะ
เหตุแห่งความแตกต่างในเร่ืองถิ่นก�ำเนิด เชื้อชาติ ภาษา เพศ 
อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเชื่อทางศาสนา การศึกษา
อบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไม่ขัดต่อบทบัญญัติ
แห่งรัฐธรรมนูญ จะกระท�ำมิได้และมาตรา 31 บัญญัติไว้ว่า
บุคคลผู้เป็นทหาร ต�ำรวจ ข้าราชการ เจ้าหน้าที่อื่นของรัฐ และ
พนักงานหรือลูกจ้างขององค์กรของรัฐ ย่อมมีสิทธิ์และเสรีภาพ
ตามรัฐธรรมนูญเช่นเดียวกับบุคคลท่ัวไป เว้นแต่ที่ก�ำหนดไว้ใน
กฎหมาย หรือกฎท่ีออกโดยอาศัยอ�ำนาจตามบทบัญญัติแห่ง
กฎหมาย เฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับการเมือง สมรรถภาพ วินัย 
หรือจริยธรรม
	 นอกจากความเสมอภาคที่คนไทยต้องได้รับการปฏิบัติ
ท่ีเท่าเทียมกันแล้ว รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยยังได้
บัญญัติในเรื่องสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานที่เสมอเหมือนกันไว้ 
ในหมวดนี้ ประกอบด้วย สิทธิส่วนบุคคล  สิทธิในกระบวนการ
ยุติธรรม สิทธิในทรัพย์สิน สิทธิและเสรีภาพในการประกอบ
อาชีพ เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นของบุคคล และ
ส่ือมวลชน สิทธิและเสรีภาพในการศึกษา สิทธิในการได้รับ
บริการสาธารณสุขและสวัสดิการจากรัฐ สิทธิในข้อมูลข่าวสาร
และการร้องเรียน เสรีภาพในการชุมนุม และการสมาคม 
สิทธิชุมชน และสิทธิพิทักษ์รัฐธรรมนูญ
	 ส�ำหรับสิทธิและเสรีภาพในการศึกษานั้นรัฐธรรมนูญ 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 49 ว่า บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันใน
การรับการศึกษาไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐจะต้องจัดให้อย่าง
ทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือ
ทุพพลภาพ หรือผู้ที่อยู่ในภาวะยากล�ำบาก ต้องได้รับสิทธิตาม
วรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพ่ือให้ได้รับการศึกษาโดย
ทัดเทยีมกบับคุคลอืน่ การจัดการศกึษาอบรมขององค์กรวชิาชีพ
หรือเอกชน การศึกษาทางเลือกของประชาชน การเรียนรู้ด้วย
ตนเอง และการเรียนรู้ตลอดชีวิต ย่อมได้รับความคุ้มครองและ
ส่งเสรมิทีเ่หมาะสมจากรัฐ และยงัได้บญัญตัไิว้ในมาตรา 50 เก่ียว
กับเสรีภาพทางวิชาการว่า บุคคลย่อมมีเสรีภาพทางวิชาการ 
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพร่
งานวิจัยตามหลักวิชาการ ย่อมได้รับความคุ้มครองเท่าที่ไม่ขัด
ต่อหน้าที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน
	 เม่ือได้บัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญแล้วยังได้ก�ำหนดประเด็น
เกี่ยวกับสิทธิทางการศึกษาไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษา 
แห่งชาติ พ.ศ. 2542 (กระทรวงศึกษาธิการ, 2542) หมวด 2 
ว่าด้วยสิทธิและหน้าที่ทางการศึกษามาตรา 30 ว่า การจัดการ

ศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสในการรับการศึกษา 
ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่า 12 ปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ 
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนการจัดการศึกษาส�ำหรับ
บุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
สังคมการส่ือสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือ
ทุพพลภาพ หรือบุคคลที่ไม่สามารถพึ่งตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล 
หรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้
รับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานเป็นพิเศษ และยังได้บัญญัติครอบคลุม
ถึงการจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ 
ซึ่งต้องจัดในรูปแบบที่เหมาะสม โดยค�ำนึงถึงความสามารถของ
บุคคลนั้น
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นจะเห็นว่าการให้ความส�ำคัญกับ
ความยุติธรรมทางสังคมในประเทศไทยนั้นส่วนใหญ่มุ่งเน้นไปที่
สิทธิและเสรีภาพที่คนไทยพึงมี เป็นส่วนที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
บัญญัติไว้ว่าคนไทยควรมีความเสมอภาคในเรื่องสิทธิ และ
เสรีภาพอย่างเท่าเทียมกันในเรื่องใดบ้าง ส�ำหรับความยุติธรรม
ทางด้านการศึกษาก็เช่นเดียวกัน กฎหมายแม่บททางการศึกษา
ได้ก�ำหนดเพียงเรื่องของสิทธิทางการศึกษาในภาพกว้างเท่านั้น
แท้ท่ีจริงแล้วความเสมอภาคและความเท่าเทียมกันในด้านการ
ศกึษานัน้ควรมองลกึลงไปมากกว่านัน้จงึจะน�ำไปสูค่วามยุตธิรรม
ทางสังคมอย่างแท้จริง
	 ประเทศไทยเองได้เกิดปัญหาความแตกแยกและความ 
ขัดแย้งของคนในชาติจนกระทั่งเกิดรัฐประหาร คณะรักษา
ความมั่นคงแห่งชาติได้เข้ามาควบคุมสถานการณ์ จนกระทั่ง 
พลเอกประยทุธ์ จนัทร์โอชา ได้เข้ามาด�ำรงต�ำแหน่งนายกรฐัมนตรี 
ในขณะที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ของไทยยังคงเผชิญกับ
ปัญหาความไม่สงบมาตัง้แต่ ปี พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา จากปัญหา
ดังกล่าว คงไม่สามารถปฏิเสธได้ว่าสาเหตุส�ำคัญประการหนึ่ง 
เกดิจากความไม่เป็นธรรมทีเ่กิดขึน้ในสงัคม การด�ำเนนินโยบาย
ทีข่าดความเป็นธรรม รวมทัง้กระบวนการยตุธิรรมทีถ่กูน�ำมาใช้
อย่างไม่เสมอภาค ดงันัน้รัฐบาลของ พลเอกประยทุธ์ จันทร์โอชา 
จึงก�ำหนดนโยบายในการแก้ปัญหาและพัฒนาประเทศ จ�ำนวน 
11 นโยบาย และได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ เมื่อวันที่ 12 
กันยายน พ.ศ. 2557 (ส�ำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2557)
	 ในจ�ำนวน 11 นโยบาย นัน้ นโยบายข้อ ที ่2 เป็นการก�ำหนด 
นโยบายที่มุ่งแก้ปัญหาความเหลื่อมล�้ำทางสังคมและการสร้าง
โอกาสการเข้าถึงบริการของภาครัฐ ซึ่งเป็นเหตุผลหนึ่งของ
ปัญหาความขัดแย้งความเดือดร้อนทั้งหลายของประชาชน 
นอกจากการแก้ปัญหาความขัดแย้งที่เป็นผลมาจากความ 
เหลื่อมล�้ำทางสังคมแล้ว ในส่วนของปัญหาความไม่สงบใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้นั้น ได้มีการก�ำหนดไว้ในนโยบายข้อที่ 2 
ว่าด้วยความมั่นคงภาครัฐและการต่างประเทศ โดยก�ำหนด 
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การเร่งแก้ปัญหาการใช้ความรุนแรงในจังหวัดชายแดน โดย
น�ำยุทธศาสตร์ เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา สร้างความเชื่อมั่นใน
กระบวนการยตุธิรรม ตามหลกันติธิรรม และหลกัสทิธมินษุยชน 
ด้วยความเสมอภาคและเท่าเทียมกัน
	 ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา ในนโยบายข้อที่ 4 
ว่าด้วยนโยบายการศึกษาและการเรียนรู้ การท�ำนุบ�ำรุงศาสนา
และวัฒนธรรมนั้น ในด้านการปฏิรูปการศึกษาได้มุ่งเน้นการ
เรียนรู้ท่ีมุ่งเน้นการเรียนรู้ที่ลดความเหล่ือมล�้ำทางสังคม ซึ่งน�ำ
ไปสูก่ารก�ำหนดนโยบายทางการศึกษาของกระทรวงศกึษาธกิาร 
(กระทรวงศึกษาธิการ, 2558) ในเรื่องการสร้างโอกาสทางการ
ศึกษาในสังคมไทย ซึ่งจะต้องให้ความส�ำคัญกับความเท่าเทียม
และความเป็นธรรม
	 จากนโยบายดังกล่าวจะเห็นได้ว่ารัฐบาลได้ใช้การลดการ
เหลือ่มล�ำ้ทางสงัคม เป็นเคร่ืองมอืในการแก้ปัญหาความขดัแย้ง 
และความไม่สงบในประเทศ นั่นคือการน�ำเอาหลักการในเร่ือง 
ความยุติธรรมทางสังคม (social justice) มาใช้เป็นแนวทาง
ในการแก้ปัญหา โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่จังวัดชายแดนภาคใต้
ซึ่งเป็นลักษณะของพหุวัฒนธรรมมีอัตลักษณ์ที่เด่นชัด มีความ
ละเอียดอ่อน และไวต่อการเกิดความขัดแย้ง ดังเหตุการณ์ท่ี 
เกิดขึ้นในจังหวัดชายแดนภาคใต้โดยเฉพาะสามจังหวัด คือ 
ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส เหตุการณ์ต่างๆ ท่ีเกิดขึ้นส่งผล 
กระทบต่อความปลอดภัยของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
คุณภาพการศึกษา และคุณภาพผู้เรียน ซึ่งเป็นความยุ่งยากใน
การพัฒนาการศึกษาในพื้นที่
	 จากประเด็นความส�ำคญัและปัญหาดงักล่าวข้างต้น ผู้เขยีน 
ตระหนักในความส�ำคัญเกี่ยวกับความยุติธรรมทางสังคมใน 
การจัดการศึกษาเพื่อส่งเสริมสนับสนุนให้เกิดความเสมอภาค
ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และผู้เรียนมี
โอกาสเข้าถึงการบริการทางการศึกษาของรัฐอย่างเท่าเทียม
กัน ซึ่งจะช่วยลดความเหลื่อมล�้ำการศึกษาที่มีอยู่ โดยเฉพาะใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ จึงได้น�ำเสนอแนวคิดเกี่ยวกับ
ความยุติธรรมทางสังคม เพื่อให้เกิดความตระหนัก และความ
เข้าใจในประเด็นดังกล่าวของผู้เก่ียวข้องกับการจัดการศึกษา 
ในบทความนี้จึงได้น�ำเสนอเกี่ยวกับบริบททางการศึกษาใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ความยุติธรรมทางสังคม ความ
ยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษา ความส�ำคัญและการส่ง
เสริมความยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษา

บริบททางการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษทาง
สังคมและวัฒนธรรมแตกต่างจากพ้ืนที่ส่วนอื่นของประเทศ 
เนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยอยู่ในพ้ืนท่ีส่วนใหญ่กว่าร้อยละ 80 

นับถือศาสนาอิสลามและนิยมใช้ภาษามาลายูท้องถิ่นในชีวิต
ประจ�ำวนั มกีารแต่งกายทีม่ลีกัษณะเฉพาะตามหลกัศาสนบญัญตัิ 
จังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมีลักษณะทางสังคมที่มีอัตลักษณ์
เฉพาะ การจัดการศึกษาในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้จึงมี
สาเหตุที่เป็นอุปสรรคในเร่ืองการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษา
ท่ามกลางปัญหาสถานการณ์ในพื้นที่มีการวิเคราะห์โดยทั่วไป
ว่าปัญหาโดยภาพรวมมาจากปัจจัยหลายประการ เช่น ด้าน
ประชากร ด้านเศรษฐกิจ ด้านทรัพยากร ความอ่อนแอของ
กระบวนการยุติธรรม และการศึกษา หากจะพิจารณาในแง ่
อัตลักษณ์ทางวัฒนธรรมของคนในท้องถิ่นสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้แล้ว พบว่า ปัจจัยด้านการศึกษาท้องถิ่นมีความเชื่อมโยง
กบัอตัลกัษณ์ทางวฒันธรรมของคนท้องถิน่ค่อนข้างสงูทัง้ในด้าน 
ภาษา ศาสนา รวมทั้งประวัติศาสตร์ชาติพันธุ์ ดังจะพบได้ว่าใน
อดตีการจดัการศกึษาตามแนวทางเสริมสร้างลักษณะประจ�ำชาติ 
เพือ่แสดงลกัษณะส�ำคญัของวฒันธรรมแห่งชาต ิอนัเป็นลกัษณะ
ส�ำคัญของคนในชาติที่พึงมีร่วมกันย่อมใช้ไม่ได้ผล และได้รับ
การตอบโต้จากสังคมท้องถิ่นที่มีลักษณะวัฒนธรรมแตกต่าง
จากวัฒนธรรมกระแสหลัก ในกรณีสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
จะมีภาษา ศาสนาที่มีลักษณะเด่นชัด ดังนั้นการขยายระบบ
การศึกษาของรฐัทีเ่ข้าไปสูท้่องถ่ินแห่งนีจ้งึเป็นไปอย่างค่อยเป็น 
ค่อยไปพร้อมๆ กับความรู้สึกต่อต้านการศกึษาในระบบโรงเรยีน
ที่มีหลักสูตรและปรัชญาการเรียนรู้ซึ่งแตกต่างจากระบบคุณค่า
ทางการศึกษาดั้งเดิมของคนกลุ่มใหญ่ในพื้นที่ ภาพสะท้อน
ของการต่อต้านระบบการศึกษาจากรัฐที่เข้ามาสู่สังคมท้องถิ่น 
มักปรากฏว่าประชาชนให้ความส�ำคัญกับระดับการศึกษาของ
บุตรหลานน้อย เพราะเห็นว่าการศึกษาไม่สอดคล้องกับวิถีชีวิต 
ปรัชญา และศาสนา ผลที่ตามมา คือ พื้นที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ กลายเป็นพ้ืนที่ที่ประชาชนได้รับการศึกษาในระดับต�่ำ
สุดเมื่อเทียบกับการได้รับการศึกษาในระบบของประชาชนใน
ท้องถิ่นอื่น (บรรจง ฟ้ารุ่งสาง, 2551)
	 สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ เป็นพื้นที่ที่มีรูปแบบการ
จดัการศกึษา ท่ีแตกต่างจากภมูภิาคอืน่ มรีปูแบบของการจดัการ
ศึกษาที่อยู่บนพื้นฐานของความเชื่อทางศาสนา ประเพณี และ
วัฒนธรรม (เอกรนิทร์ สงัข์ทอง, 2551) ในด้านคณุภาพการศึกษา 
นั้น พบว่า ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนช้ันประถมศึกษาปีที่ 6 
มัธยมศึกษาศึกษาปีที่ 3 และช้ันมัธยมศึกษาปีที่ 6 ต�่ำกว่า
ค่าเฉลี่ยของประเทศต�่ำกว่า ร้อยละ 50 ในรายวิชาภาษา
ไทย คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ สังคม และภาษาอังกฤษ
ระดับความสามารถอ่านออกเขียนได้ในชั้นประถม 1-3 ร้อยละ 
26.23 นอกจากนี้ยังด้อยความสามารถในการคิดวิเคราะห ์
ในวิชาคณิตศาสตร์ของนักเรียนกลุ่มดังกล่าว ตลอดจนขาด
โอกาสเพราะมฐีานะยากจน การพฒันาหลกัสตูรไม่สอดคล้องกบั

ความยุติธรรมทางสังคมกับการจัดการศึกษา
ภิรมย์ จีนธาดา, เอกรินทร์ สังข์ทอง, และ เรชา ชูสุวรรณ 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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การส่งเสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน การใช้สือ่และนวตักรรมใหม่ๆ 
ยังด้อยประสิทธิภาพ ไม่เพียงพอที่จะสนับสนุนการจัดการเรียน
การสอนให้ได้ผล การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ยังไม่สามารถด�ำเนินการได้อย่างเต็มที่เนื่องจากปัญหาการ
ขาดขวัญและก�ำลังใจในการปฏิบัติงานอันเป็นสาเหตุมาจาก
เหตุการณ์ความไม่สงบ ความรู้สึกไม่ปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน และที่มีผลมาจากสาเหตุอื่นๆ เช่น ครูไม่ตรงวุฒิ 
ครขูาดการพฒันา การมเีวลาในการจดัการเรียนการสอนน้อยกว่า 
ภูมิภาคอื่น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2556)
	 จากปัญหาดังกล่าวจะเห็นว่าความเสมอภาคในการรับ
การบริการด้านการศึกษาของรัฐยังเป็นเร่ืองที่ท้าทายเมื่อเทียบ 
กับภูมิภาคอื่น จึงท�ำให้ประชาชนในพื้นที่มีความรู้สึกว่าไม่ได้
รับการบริการที่เป็นธรรมจากรัฐ ท�ำให้ปัญหาต่างๆ ของจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ยังด�ำรงอยู่ จึงต้องมีการส่งเสริมให้ทุกฝ่ายที่
เกี่ยวข้องหันมาให้ความส�ำคัญกับการจัดการศึกษาเพื่อความ
ยุติธรรมของสังคมอย่างแท้จริง อย่างไรก็ตามมุมมองและความ
เข้าใจเกีย่วกบัความยตุธิรรมทางสังคมนัน้ขึน้อยูก่บัประสบการณ์
ส่วนบคุคล ดงันัน้ความเข้าใจเกีย่วกบันยิามและความส�ำคญัของ
ความยุติธรรมทางสังคมอาจมีความแตกต่างกันด้วย จึงอาจน�ำ
ไปสู่การปฏิบัติหรือการสร้างให้เกิดความยุติธรรมที่แตกต่างกัน

ความยุติธรรมทางสังคม

	 มีความพยายามมากมายที่จะอธิบายที่มาของความ
ยุติธรรม เริ่มจาก เพลโต้ ที่ได้ให้ความหมายไว้ว่า ความยุติธรรม 
คือ สิทธิที่พึงจะได้ (KeKes, 2003) ส่วน Miller (1976) 
ได้บนัทกึไว้ว่าความเข้าใจเกีย่วกบัความยตุธิรรมได้ถกูเรยีบเรยีง 
ไว้โดย อรสิโตเตลิ และ โธมสั อควนีสั ในสองลกัษณะด้วยกัน คอื 
ความยุติธรรมทางกฎหมาย (legal justice) และความยุติธรรม
ทางสังคม (social justice) ความยุติธรรมทางกฎหมาย (legal 
justice) นั้นถูกมองว่าเป็นการจัดการด้วยการท�ำโทษจากการ 
กระท�ำทีผ่ดิกฎหมาย การชดเชยการได้รับบาดเจ็บผ่านการสร้าง
และการบังคับใช้กฎหมายสาธารณะ ในขณะที่ความยุติธรรม 
ทางสังคม (social justice) เกี่ยวข้องกับการกระจายหรือการ
แบ่งสันปันส่วนผลประโยชน์และภาระผ่านสังคม
	 ส�ำหรบัหลกัการแบ่งสนัปันส่วน (distributive principle) 
หมายถึง ส่วนแบ่งที่ดีที่สมาชิกของกลุ่มสมควรจะได้รับตาม
ความแตกต่างของบุคคล (Miller, 1976) Miller ยังชี้ให้เห็นว่า 
หลักของการกระจายมีลักษณะดังต่อไปนี้
	 1.	 หลกัการแบ่งสนัปันส่วนทีด่ ีอาจประกอบด้วยค่านยิม
ที่เกิดขึ้นภายในตัวบุคคล เช่น ความสุข และจากแหล่งภายนอก
เช่น การศึกษา หรือความมั่งคั่ง เป็นต้น
	 2.	 หลกัการแบ่งสันปันส่วนทีด่จีะต้องระบวุธิกีารแบ่งสนั

ปันส่วนตามความเหมาะสมของแต่ละบุคคล
	 3.	 หลักการแบ่งสันปันส่วนที่อาจถูกก�ำหนดด้วยการ
จดัการกระจายทรัพยากรทัง้หมดหรือเฉพาะทรัพยากรบางส่วน
ขึ้นอยู่บนพื้นฐานของการจัดสรร
	 ส่วน Young (1990) โต้แย้งว่า ทฤษฎีการแบ่งสันปันส่วน 
ของความยุติธรรม ยังไม่เหมาะสมกับการนิยามของความ
ยุติธรรมทางสังคมในแง่ของจริยธรรมในการกระจายผล
ประโยชน์และภาระให้กับสมาชิกของสังคม ในกรณีที่ Young 
ยืนยันว่าถึงแม้ว่าประเด็นการแบ่งสันปันส่วนจะมีความส�ำคัญ
ต่อแนวคิดที่น่าพอใจของความยุติธรรม การลดลงของความ
ยุติธรรมทางสังคมต่อประเด็นการแบ่งสันปันส่วนจึงเป็นความ
ผิดพลาดอยู่สองเหตุผลด้วยกัน คือ เหตุผลแรก กระบวนทัศน์
ของการแบ่งสันปันส่วนมีแนวโน้มที่มุ่งเน้นไปในด้านแนวคิด
ที่เก่ียวกับความยุติธรรมทางสังคมบนพื้นฐานของการจัดสรร
ด้านวัตถุ เช่น สิ่งของ ทรัพยากร รายได้และความมั่งคั่ง หรือบน 
พืน้ฐานของการกระจายต�ำแหน่งทางสงัคม โดยเฉพาะหน้าทีก่าร
งาน Young ยนืยนัว่า นีค่อืปัญหาทีเ่กิดจากการไม่ใส่ใจโครงสร้าง
ทางสังคมและบริบทของสถาบนัทีช่่วยในการก�ำหนดรูปแบบของ
การแบ่งสันปันส่วน
	 ประการที่สอง Young (1990) ชี้ให้เห็นว่า ทฤษฎีความ
ยุติธรรมทางสังคมทั้งหลายพยายามที่จะประยุกต์การแบ่งสัน
ปันส่วนไปยังสิ่งที่ไม่ใช่วัตถุ เช่น อ�ำนาจ โอกาส หรือความคาด
หวังส่วนบุคคล Young เชื่อว่าเป็นสิ่งที่เหมาะสม เพราะว่า 
ทรัพยากรทางสังคมที่ไม่ใช่วัตถุนั้นเป็นตัวแทนของสิ่งที่คงที่ 
แทนที่จะเป็นหน้าที่ของความสัมพันธ์และกระบวนการทาง
สงัคม Young ไม่สนบัสนนุทีจ่ะก�ำหนดแนวคดิของความยตุธิรรม
ที่มองบุคคลเป็นเพียงเจ้าของและผู้บริโภคสินค้าเท่านั้น ด้วย
บรบิทท่ีกว้างขึน้ ความยตุธิรรมทางสงัคมหมายรวมถงึการกระท�ำ 
การตัดสินใจเกี่ยวกับการกระท�ำ และข้อก�ำหนดเกี่ยวกับวิธีการ
ที่จะพัฒนาและแสดงออกซึ่งความสามารถของบุคคล Young 
ไม่ได้บอกว่าการแบ่งสันปันส่วนเป็นส่ิงทีไ่ม่ส�ำคญั แต่หวังว่าการ
เผยแพร่แนวคดิเก่ียวกบัความยตุธิรรมทางสังคมทีร่วมเอาความ
คาดหวังของกฎเกณฑ์แห่งสถาบันและความสัมพันธ์จะน�ำไปสู่
การตัดสินใจร่วมกันที่อาจจะเกิดขึ้น Young ยังได้เสนออีกว่า 
แนวคิดเกี่ยวกับการปกครองและการกดขี่ควรจะเป็นจุดเริ่มต้น
ส�ำหรับแนวคิดของความยุติธรรมทางสังคม มากกว่าแนวคิด
เรือ่งการแบ่งสันปันส่วน เพราะจะน�ำมาซึง่ปัญหาในการตดัสนิใจ 
การแบ่งงาน และวัฒนธรรมที่ต้องทนอยู่กับความยุติธรรม 
ทางสังคม แต่มักจะเพิกเฉยกับการอภิปรายที่ยึดหลักปรัชญา 
และ Young ได้นิยามรูปแบบของการกดขี่ไว้ 5 รูปแบบด้วยกัน 
คือ 1) การแสวงหาผลประโยชน์ (exploitation) 2) ชายขอบ 
(marginalization) 3) ความปราศจากอ�ำนาจ (powerlessness)  
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4) การครอบง�ำทางวัฒนธรรม (cultural imperialism) และ 
5) การใช้ความรุนแรง (violence)
	 Fraser (1997) ได้สนับสนุนการความหมายของความ
ยุติธรรมทางสังคมที่กว้างข้ึน ซึ่งเขาบอกว่าสามารถบูรณาการ
การแบ่งสันปันส่วนที่เป็นธรรมของสินค้าและทรัพยากรด้วย 
โดยยดึภาพรวมของสังคม และอตัลักษณ์ทางวฒันธรรม Fraser 
เสนอว่าเนื่องจากความซับซ้อนของสังคมสมัยใหม่และการแบ่ง
ชนชัน้ ความเคล่ือนไหวของความหลากหลายทางสงัคม ถกูผลัก
ดันไปสู่การลดระดับของความแตกต่างกัน  ซ่ึงการเคลื่อนไหว
ทางสงัคมเหล่าน้ีจะขดัแย้งกบัความไม่ยตุธิรรมทางสงัคม ดงันัน้
ความต้องการการเปลีย่นแปลงทางวฒันธรรมจงึผสมผสานไปกับ
ความต้องการการเปลีย่นแปลงด้านเศรษฐกจิ Fraser ยอมรับว่า
ถงึแม้จะมีความแตกต่างระหว่างความไม่เป็นธรรมทางเศรษฐกจิ 
และความไม่เป็นธรรมทางวัฒนธรรม แต่ก็มีความสัมพันธ์กันใน
แง่ของความส�ำคัญและบรรทัดฐานซึ่งส่งผลต่อกัน
	 Fraser อธิบายว่า ความยุติธรรมทางเศรษฐกิจและสังคม
เป็นรากฐานของโครงสร้างทางเศรษฐกจิและการเมอืงของสงัคม 
เขามองว่าความยุติธรรมต้องไม่มีลักษณะดังนี้ คือ การแสวงหา
ผลประโยชน์ (exploitation) เศรษฐกิจชายขอบ (economic  
marginalization) และ การกีดกัน (deprivation) ส่วนความ
ยุติธรรมทางวัฒนธรรมนั้น จะต้องไม่มีลักษณะดังนี้ คือ การ
ครอบง�ำทางวัฒนธรรม (culture domination) การไม่ได้รับ
การยอมรับ (non-recognition) การดูหมิ่น (disrespect)
	 ในการอภปิรายเกีย่วกบัทางออกของปัญหาความยตุธิรรม
ทางสังคม Fraser ย�้ำว่าแต่ละรูปแบบต้องการวิธีการที่ต่างกัน 
การแก้ปัญหาความยุติธรรมทางเศรษฐกิจน้ันต้องใช้การปรับ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและการเมือง ซึ่งหมายถึงการปรับ
โครงสร้างด้วยการกระจาย ส่วนการแก้ปัญหาความยตุธิรรมทาง
วัฒนธรรมนั้นจะเกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม
หรือสัญลักษณ์ ซึ่งจะต้องให้คุณค่ากับอัตลักษณ์ของบางกลุ่ม
และอาจรวมถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบทางสังคมเกี่ยวกับการ
แสดงออก การตคีวาม และการสือ่สาร นัน่กห็มายถงึ ความยตุธิรรม 
ทางสังคมนั้นต้องการการแบ่งสันปันส่วนที่เป็นธรรมและการ
ยอมรับในความแตกต่าง
	 ความยุติธรรมทางสังคมได้มีการพัฒนาการมาสู่แนวคิด 
ท่ีว่าด้วยความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม มิใช่เพียงแค่มิติ
ทางด้านกฎหมายเท่านั้น ซึ่งความยุติธรรมทางสังคมในตัวของ
มันเองก็ตีความได้หลายความหมาย ความยุติธรรมทางสังคม
ท่ัวไปแล้วจะหมายถึงความเท่าเทียมกันหรือโอกาสท่ีเท่าเทียม
กันในสังคม แม้ว่าความเท่าเทียมอาจเป็นเพียงส่วนหนึ่งของ
สังคมก็ตาม ความหมายของความยุติธรรมทางสังคมที่เป็นจริง
กว้างมาก Rawls (1999) มองว่า ความยุติธรรมทางสังคม เป็น

เร่ืองเก่ียวกับความเช่ือมั่นกับการปกป้องความเท่าเทียมในการ
เข้าถึงเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน และโอกาส เช่นเดียวกับการดูแล
สมาชกิส่วนน้อยของสงัคม ดงันัน้ไม่ว่าจะเป็นเพยีงสิง่ทีเ่ป็นธรรม
หรือไม่เป็นธรรมก็ตามขึ้นอยู่กับว่าจะส่งเสริมหรือเป็นอุปสรรค
ต่อความเท่าเทียมกันในการเข้าถึงสิทธิเสรีภาพ สิทธิมนุษยชน 
โอกาสในการมีสุขภาพดีและการเติมเต็มในชีวิต เช่นเดียวกับว่า 
จะจัดสรรผลประโยชน์ที่ยุติธรรมให้กับสมาชิกแม้จะเป็น 
ส่วนน้อยของสังคม
	 ส่วน Miller (1999) กล่าวว่า ความยุติธรรมทางสังคม
ที่เก่ียวข้องกับการกระจายผลประโยชน์ ให้แก่ประชาชนโดย
สถาบันทางสังคม เช่น เงิน อสังหาริมทรัพย์ งาน การศึกษา 
การรักษาพยาบาล การดูแลเด็ก การดูแลผู้สูงอายุ เกียรติยศ
และของรางวัล การรักษาความปลอดภัยส่วนบุคคล ที่อยู่อาศัย 
การขนส่ง และโอกาสส�ำหรับการพักผ่อน นอกจากการกระจาย
ผลประโยชน์แล้ว การกระจายส่วนที่ไม่ใช่ผลประโยชน์ให้ใน
สงัคมซึง่ได้แก่ การรบัราชการทหารในการท�ำงานทีเ่ป็นอนัตราย
และความยากล�ำบากอืน่ๆ ก็ต้องมคีวามเท่าเทยีมกนัเช่นกนั เช่น
เดียวกนัแนวคดิของ Standish ( 2011) ทีม่องว่า ความยตุธิรรม
ทางสงัคม คอื ความเป็นธรรมทีจ่�ำเป็นในหมูค่น ซึง่สอดคล้องกับ
การสรุปของ Miller และ Engle (2011) ทีว่่า ความยตุธิรรมทาง
สังคม คอื การทีค่นในสังคมจะได้รับการปฏิบตัทิีม่คีวามเท่าเทยีม 
และความเสมอภาคกัน โดยไม่แบ่งแยกเชื้อชาติ ศาสนา ชนชั้น 
เพศ สีผิว หรือแม้แต่ถิ่นก�ำเนิด
	 Fleischacker (2005) ได้ย�้ำอย่างชัดเจนว่า ความคิด
เรื่องความยุติธรรมทางสังคม (social justice) นั้นมีความหมาย
แตกต่างไปจากความคิดเรื่องความยุติธรรมในยุคก่อนหน้า โดย
เฉพาะสิง่ทีเ่รยีกว่าความยตุธิรรมทีจ่ดัสรรปันส่วนอย่างเป็นธรรม 
(distributive justice) ซึ่งเชื่อว่าบุคคลทุกคนเสมอภาคกันและ
ควรได้รับการเคารพในคุณค่าของความเป็นมนุษย์เท่าเทียมกัน 
รวมทั้งมีสิทธิที่จะได้รับการปกป้องคุ้มครองเสมอเหมือนกัน 
ภายใต้สิทธิขั้นพื้นฐานข้างต้นนั้นยังรวมถึงการจัดสรรแบ่งปัน
ทรัพยากรที่สามารถเป็นไปได้จริงในทางปฏิบัติและอยู ่บน 
พื้นฐานของเหตุผล โดยรัฐมีหน้าที่จัดสรรทรัพยากรและสร้าง
กลไกเชิงสถาบันส�ำหรับการกระจายทรัพยากรอย่างเป็นธรรม
	 จากทีก่ล่าวมาข้างต้นจะเหน็ว่า แนวคดิของความยติุธรรม
ทางสงัคมได้พฒันาจากแนวคดิทีม่มีมุมองว่า ความยตุธิรรมทาง
สังคมเป็นเรื่องของความยุติธรรมในเชิงของกฎหมาย และสิทธิ
ขั้นพื้นฐานที่ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติที่เสมอภาคกัน มาสู่
แนวคดิทีก่ว้างข้ึนในลกัษณะของความยตุธิรรมในการแบ่งสนัปัน
ส่วนซึง่ยงัคงเป็นมมุมองทีเ่กีย่วข้องกบัการกระจายผลประโยชน์
ในแง่ที่เป็นวัตถุหรือทรัพยากรต่างๆ ของสังคมอย่างเป็นธรรม 
ซึ่งนักการศึกษามองว่ายังเป็นมุมมองที่แคบอยู่ ความยุติธรรม

ความยุติธรรมทางสังคมกับการจัดการศึกษา
ภิรมย์ จีนธาดา, เอกรินทร์ สังข์ทอง, และ เรชา ชูสุวรรณ 



176  ASJ P S U

วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ปีที่ 27 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2559

ทางสังคมนั้นได้พัฒนาการไปสู่ความหมายที่หมายถึง สิทธิที่
เท่าเทียมกัน (equal right) ความสามารถในการเข้าถึงสิทธิ 
(accessibility) และการได้รับการปฏิบัติที่เป็นธรรม แนวคิด
ที่เกี่ยวข้องกับประเด็นในการท�ำให้เกิดสังคมที่เป็นธรรม (just 
society) มากกว่าเป็นเร่ืองของการตีความกฎหมายเพื่อสร้าง
ความเป็นธรรมและมไิด้เป็นเร่ืองเฉพาะมติต่ิางๆ ในทางกฎหมาย
เท่านัน้ ความหมายของยตุธิรรมทางสังคม ครอบคลุมในมติต่ิางๆ 
ทางด้านวัฒนธรรม ขึ้นอยู ่กับพ้ืนฐานและความสนใจของ 
ผู้ที่สนใจ ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงอยู่กับอุดมการณ ์
ความคิด ความเชือ่ในทางการเมอืง เศรษฐกิจ ศาสนา มลัีกษณะที่ 
พลวัตรลื่นไหลตามบริบทและสถานการณ์
	 ดังนั้นการที่จะตัดสินว่าอะไรคือความยุติธรรมในแง่
เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมนั้นจึงมีความยากล�ำบากและ
อาจน�ำไปสู่การตัดสินใจที่ผิดพลาดได้ ดังนั้นผู้ที่มีหน้าที่ในการ
ตดัสินใจทางนโยบายจ�ำเปน็ต้องเข้าใจหลกัการส�ำคญัของความ
ยุติธรรมเป็นอย่างดี

อย่างไรที่เรียกว่ายุติธรรม

	 หลักการที่ส�ำคัญท่ีใช้ในการตัดสินว่าอะไรคือความ
ยุติธรรมให้ยึดหลักการดังนี้ (Ruitenberg & Vokey, 2001)
	 1.	 คนจะต้องได้รับการปฏิบัติในส่ิงท่ีพวกเขาควรจะได้ 
(justice as harmony)  หลกัการนีต้ัง้อยูบ่นพืน้ฐานความแตกต่าง 
ของบุคคล เช่น ความสามารถ ศักยภาพในการได้รับโอกาสของ
แต่ละบคุคล ทุกคนไม่จ�ำเป็นต้องได้รบัในสิง่เดยีวกนั ในขณะทีใ่ช้ 
ความสามารถ หรือ ศักยภาพที่ต่างกัน ตัวอย่างเช่น นางสาว ก. 
มีความสามารถในการว่ายน�้ำ เข้ามาฝึกซ้อมว่ายน�้ำทุกวันวันละ 
สองถึงสามชั่วโมงก่อนไปโรงเรียน จนได้เป็นนักว่ายน�้ำของ
โรงเรียน ด้วยความสามารถด้านนี้เอง นางสาว ก. จึงได้รับ
ทุนการศึกษา เข้าเรียนต่อในมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงของรัฐ 
ซึ่งถือว่าเป็นสิ่งที่เขาควรจะได้ ในลักษณะเดียวกัน นางสาว ข. 
ซ่ึงเกิดในครอบครัวที่มีฐานะดี พ่อแม่มีความพร้อมทุกอย่าง 
เขาไม่ได้มีความสามารถพิเศษอะไร แต่พ่อแม่ได้ส่งให้เข้าโรงเรยีน
กวดวชิาอย่างต่อเนือ่ง และให้เข้าเรียนในโรงเรียนทีม่กีารจดัการ
ศกึษาทีเ่ป็นเลศิถงึแม้ว่าเขาจะไม่มคีวามสามารถพิเศษอะไรเลย 
และเลือกเข้าเรียนในมหาวิทยาลัยเอกชนชั้นน�ำของประเทศ 
นั่นก็เป็นสิทธิของ นางสาว ข. ที่ควรได้รับประโยชน์ จากการที่
ครอบครัวมีฐานะดี ทั้งสองกรณีถือว่ามีความยุติธรรม ตามหลัก
การของ justice as harmony
	 2.	 คนควรได้รับการปฏิบตัใินส่ิงทีพ่วกเขาจ�ำเป็น (justice 
as equity) หลักการนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐานของความจ�ำเป็นของ
แต่ละบุคคลที่ต้องได้รับการปฏิบัติที่แตกต่างกัน เพื่อให้บรรลุ
ผลทีเ่ท่าเทยีมกนั หรือเพ่ือลดความเหล่ือมล�ำ้หรือความไม่เสมอ

ภาคนั่นเอง เช่น เด็กที่มีปัญหาด้านการเรียน เรียนช้ากว่าเพื่อน
คนอื่น จะต้องได้รับการดูแลเอาใจใส่ และใช้เวลาจากครูผู้สอน
มากเป็นพิเศษ เพื่อช่วยให้เขาสามารถเรียนรู้ได้เหมือนคนอื่นๆ
	 3.	 ทุกคนควรได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกันด้วยวิธีการ
เดียวกัน (justice as equality) หลักการนี้ตั้งอยู่บนพ้ืนฐาน
ของการได้รับการปฏิบัติท่ีเท่าเทียมกัน โดยไม่เลือกปฏิบัติว่า
จะมีความแตกต่างกันเช่นไร เช่นนักเรียนได้สิทธิเรียนฟรีจนจบ
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ 6 เป็นต้น รวมทั้งสิทธิขั้นพื้นฐานในการเข้า
ถึงบริการของรัฐ

ความยุติธรรมทางสังคมด้านการศึกษา 

	 เมื่อกล่าวถึงความยุติธรรมทางสังคมในด้านการศึกษานั้น 
ส่วนใหญ่แล้ว พบว่า เรามุ่งไปสู่ความเสมอภาคทางการศึกษา 
เพราะความเสมอภาคทางการศึกษา คือ ความจ�ำเป็นทางด้าน
จริยธรรมส�ำหรับสังคมที่การศึกษา คือ ปัจจัยส�ำคัญของโอกาส
ของชีวิต (Levin, 2009) ความยุติธรรมในการจัดการศึกษา 
มีความหมายครอบคลุมในประเด็นต่อไปนี้ คือ ความยุติธรรม
และความเป็นธรรมในการจัดการเรยีนการสอน (Rawls, 1999) 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนส�ำหรับผู้เรียนที่มีเชื้อชาติ 
วฒันธรรมและภาษาทีแ่ตกต่างกนั (Cooper, 2006) การต่อต้าน 
ความไม่เป็นธรรมทางชนชั้นที่ยังมีอยู่ในห้องเรียน (Michie, 
2003) รวมไปถึงความมุ่งมั่นในการจัดการศึกษาเพื่อปรับปรุง
ความไม่เท่าเทียมกันในสงัคม (Poplin & Rivera, 2005) และเพือ่
ให้ผู้เรียนเปลี่ยนแปลงโลกที่เขาอยู่ (Salas, Tenorio, Walters, 
& Weiss, 2004)
	 ความยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษา คือ การ 
ขับเคล่ือน หรือ การท�ำงานที่มุ่งให้สังคม มีความเท่าเทียมกัน 
เพื่อให้ทุกคนที่มีความหลากหลาย ได้เข้าถึงคุณภาพในการ
จัดการศึกษาส�ำหรับทุกคน โดยการกระจายทรัพยากรอย่าง 
เท่าเทียมกันรวมทั้งความปลอดภัยทางด้านวัฒนธรรม ร่างกาย
และจิตใจ (Adams, Bell, & Griffin, 1997; Enns & Sinacore, 
2005; Warren, 1998) ความยุติธรรมทางสังคมในการศึกษา 
คอื ภาพสะท้อนในหลกัสูตรและบคุลากรของโรงเรยีนทีใ่ห้เกยีรติ 
แก่ภาษาและวฒันธรรมของนกัเรยีน ค�ำนงึถงึความแตกต่างและ
มีส่วนร่วมในการใช้อ�ำนาจทางศีลธรรมต่อต้านการเลือกปฏิบัติ
และความไม่เสมอภาค (Williamson, Rhodes, & Dunson, 
2007)
	 บทบาทของการจัดการศึกษาในการส่งเสริมความ
เสมอภาคและความยุติธรรมทางสังคมเป็นประเด็นหลักที ่
นกัการเมอืงต้องใส่ใจ เนือ่งจากนกัการเมอืงจะเป็นผู้ทีม่บีทบาท
ส�ำคัญที่จะตัดสินใจว่า อะไรบ้างท่ีจะต้องน�ำมาสอนในโรงเรียน 
สอนที่ไหน สอนใคร และใครจะเป็นผู้สอน เพราะการศึกษา 
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คือ การขบัเคลือ่นความเจรญิของสงัคมและเศรษฐกจิ เป้าหมาย
การจัดการศกึษาจึงกลายเป็นการเพิม่การเชือ่มโยงความคดิของ
นักการเมืองไปสู่ความเป็นธรรมและความยุติธรรมทางสังคม 
(Smith, 2012) ซึ่งในการจัดการศึกษานั้น จะต้องจัดให้มีความ
เสมอภาคและเท่าเทียมกันทุกคน
	 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นและจากการท่ีผู ้เขียนได้ศึกษา 
เก่ียวกับเรื่องนี้จะเห็นว่าการส่งเสริมให้ความส�ำคัญกับความ
ยุติธรรมทางสังคมในต่างประเทศนั้น เป็นสิ่งที่จ�ำเป็นส�ำหรับ
รัฐบาลของทุกประเทศท่ีจะต้องให้ความส�ำคัญกับการจัดการ
ศึกษาเพื่อส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม รวมทั้งจัดการ
ศึกษาให้มีความยุติธรรมและมีความเสมอภาคแก่ผู ้ เรียน 
ทุกคนควบคู่กันไป ส�ำหรับประเทศไทยนั้นสิ่งที่เห็นได้ชัดเจน 
ในเรือ่งการจัดการศกึษาท่ีต้องสนองความยตุธิรรมทางสงัคม คอื 
การที่มุ่งเน้นในเรื่องความเสมอภาคทางการศึกษาซึ่งได้บัญญัต ิ
ไว้ในรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 49 ว่า 
บุคคลย่อมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาไม่น้อยกว่า 12 ป ี
ที่รัฐจะต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
ผู้ยากไร้ ผู้พิการหรือทุพพลภาพ หรือผู้ที่อยู่ในภาวะยากล�ำบาก 
ต้องได้รับสิทธิตามวรรคหนึ่งและการสนับสนุนจากรัฐ เพื่อให้
ได้รับการศึกษาโดยทัดเทียมกับบุคคลอื่น และได้บัญญัติไว้ใน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. 2642 มาตรา 30 ว่า 
การจดัการศกึษาต้องจัดให้บคุคลมีสทิธิแ์ละโอกาสในการรบัการ
ศกึษาข้ันพืน้ฐานไม่น้อยกว่า 12 ปี ทีร่ฐัต้องจัดให้อย่างทัว่ถงึและ
มีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย การจัดการศึกษาส�ำหรับบุคคล 
ซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา อารมณ์ สังคม
การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ 
หรือบุคคลที่ไม่สามารถพ่ึงตนเองได้ หรือไม่มีผู้ดูแล หรือด้อย
โอกาส ต้องจดัให้บคุคลดงักล่าวมีสทิธแิละโอกาสได้รับการศกึษา
ขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ
	 จากบทบญัญตัดิงักล่าวจะเหน็ว่าเรามุง่เน้นไปในเรือ่งของ 
ความยตุธิรรมในด้านสทิธแิละโอกาสในการรับการจดัการศกึษา
จากรัฐ แต่ในส่วนของการปลูกฝังให้คนในชาติมีความรู้ในเรื่อง
ของหลักการส�ำคัญของความเป็นประชาธิปไตย คุณลักษณะ
ที่จ�ำเป็นของคนในชาติท่ีเป็นพฤติกรรมหรือวิธีปฏิบัติต่อผู้อ่ืน
ที่ปราศจากการกดขี่ การแบ่งแยกชนชั้น หรือการปฏิบัติที ่
ไม่เท่าเทียม อันเกิดจากความแตกต่างกันของคนในสังคมที่มี
ความหลากหลาย แม้กระท่ังในการจัดการเรียนการสอนทีเ่กิดขึน้ 
ในชั้นเรียน การปฏิบัติของผู้บริหาร ต่อครู ต่อผู้ปกครอง และ
นักเรียน การปฏิบัติของครู ต่อผู้ปกครอง ต่อนักเรียน รวมทั้ง
การปฏิบัติต่อกันของนักเรียนด้วยกันเองยังมีน้อย เราคงต้อง 
หันมาให้ความสนใจกับประเด็นของความยุติธรรมทางสังคมให้
มากขึ้น ไม่ว่าด้วยวิธีการใดก็ตาม

ความสำ�คัญของความยุติธรรมทางสังคมในการจัดการ
ศึกษา

	 Wilson (2013) ได้กล่าวถงึความส�ำคญัของความยตุธิรรม
ทางสังคมในการจัดการศึกษาว่า เป็นสิ่งที่ช่วยให้ผู้เรียนประสบ
ความส�ำเร็จในการศึกษาเล่าเรียนเพราะความส�ำเร็จในระดับ 
ชั้นเรียนนั้น ส่วนประกอบส�ำคัญประการหนึ่ง คือ ผู้เรียน ซึ่งถ้า
เขาเหล่านั้นได้รับการยอมรับในความแตกต่าง เช่น ภูมิหลังของ 
ผูเ้รยีนแต่ละคน ความหลากหลายทางวัฒนธรรม และแนวคิดใหม่ 
เกี่ยวกับวิธีการเรียน นอกจากน้ียังรวมถึงโครงสร้างของความรู ้
และความต้องการของผูเ้รยีน ซึง่เป็นสิง่ทีจ่ะต้องปฏริปูและฟ้ืนฟู
ผ่านวิธีสอนและเนื้อหา การให้ผู้เรียนยอมรับและเข้าใจความ
หลากหลายของกันและกัน จะช่วยให้ปัญหาการจัดชั้นเรียน 
หมดไปในที่สุดนักเรียนทุกคนจะได้รับการพัฒนาที่เต็มตาม
ศกัยภาพของแต่ละบคุคล  นอกจากนี ้Ticknor (2015) เชือ่ม่ันว่า 
การจัดการศึกษาเพื่อความยุติธรรมทางสังคม จะช่วยให้ครู
สามารถจดัการเรยีนการสอนได้ตรงกบัความต้องการและความ
จ�ำเป็นของผู้เรียน
	 ความยุติธรรมทางสังคม ท�ำให้เกิดแนวคิดใหม่ในการ
พฒันาคณุภาพทางการศกึษา เพราะการมุง่เน้นการจดัการศกึษา
ทีม่คีวามเสมอภาค เป็นการศกึษาทีห่ยัง่ลกึถึงเสรภีาพส่วนบคุคล 
มกีารแสวงหาทางเลอืกทีม่เีหตผุลส�ำหรบัการศกึษาทีต่อบสนอง
เสรภีาพส่วนบุคคล บทบาทของการศกึษาทีส่�ำคญั คอื การพฒันา 
ความสามารถส่วนบุคคล ครอบคลุมไปถึงกระบวนการสร้าง
ต้นทุนทางทรัพยากรมนุษย์ ช่วยให้มีการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ในอนาคตหลังจากท่ีได้รับการศึกษาแล้ว รวมไปถึงการพัฒนา
ด้านวฒันธรรม บรรทดัฐานทางสงัคม และคณุค่าทีย่ดึถอือีกด้วย 
(Marshall & Oliva, 2010) นอกจากนี้การส่งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคมในโรงเรียนเป็นวิธีการตระหนักถึงความ 
ไม่เท่าเทียมกันและความเคารพและเห็นคุณค่าของความ 
แตกต่างของชาติพันธุ์หรือเชื้อชาติวัฒนธรรมประเพณีและ 
ความเช่ือของสังคม บรรทดัฐานรวมทัง้ความยดืหยุน่ทางปัญญา
และมุมมองส่วนบุคคลในหมู่นักเรียน ในห้องเรียน ซึ่งจะช่วยให้
นักเรียนทุกคนได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน (Lalas & Valle, 
2007)
	 จากความส�ำคญัของความยตุธิรรมทางสงัคมในการจดัการ
ศึกษาที่กล่าวมานั้น จะเห็นได้ว่าความยุติธรรมทางสังคมนั้นมี
ความส�ำคัญต่อการพัฒนาคุณภาพผู้เรียน ช่วยให้ผู้เรียนประสบ
ความส�ำเร็จในการเรียนตั้งแต่ระดับช้ันเรียนจนไปถึงหลังการ
จบการศึกษาและยังรวมไปถึงคุณลักษณะที่ติดตัวไปในการ
แสดงออกที่แสดงถึงการยอมรับลักษณะสังคมที่มีความหลาก
หลาย อย่างไรกต็ามคณุภาพของผูเ้รยีนทีจ่ะเกดิข้ึนได้ในช้ันเรียน
นัน้ต้องเกดิจากการปฏบิตัแิละกระบวนการจดัการเรยีนการสอน

ความยุติธรรมทางสังคมกับการจัดการศึกษา
ภิรมย์ จีนธาดา, เอกรินทร์ สังข์ทอง, และ เรชา ชูสุวรรณ 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ปีที่ 27 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2559

ของครูที่มีความรู้ความเข้าใจในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม  
และต้องอาศัยการส่งเสริมสนับสนุนที่เหมาะสมจากผู้บริหาร
และผู้น�ำทางการศึกษาในรูปแบบต่างๆ จึงจะช่วยให้ผู้เรียน 
เข้าถึงคุณภาพการศึกษาและสามารถพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล

การสง่เสรมิความยตุธิรรมทางสังคมในการจดัการศกึษา

	 กว่า 30 ปีมาแล้ว ท่ีแนวคิดทางการเมืองหันมาให้ความ
ส�ำคัญกับการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมผ่านการจัดการ
ศึกษาในรูปแบบของหลักสูตรการศึกษาของชาติ โรงเรียนทาง
เลือก การสอบระดับชาติ เพื่อส่งเสริมให้การจัดการศึกษามี
คุณภาพได้มาตรฐานเดียวกัน เป็นความรับผิดชอบของโรงเรียน
ต่อการแข่งขันหรอืเปรยีบเทยีบการจดัการศกึษา นัน่คอื ผลผลติ
ของแนวคิดของนักการเมืองในการลดความไม่เสมอภาคหรือ
ความเหลื่อมล�้ำทางสังคม (Smith, 2012) อย่างไรก็ตามยิ่งมี
การแข่งขันและการเปรียบเทียบคุณภาพการจัดการศึกษาใน 
รปูแบบต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการแข่งขนักนัเข้าเรยีนในสถาบนัการ
ศึกษาที่ได้รับความนิยมสูง หรือการแข่งขันทักษะทางวิชาการ
ในรูปแบบต่างๆ ก็ยิ่งท�ำให้ความเสมอภาคหรือความเท่าเทียม
ในการได้รับการพัฒนาคุณภาพทางการศึกษายิ่งแตกต่างกัน 
มีเพียงนักเรียนบางคนหรือบางกลุ่มเท่านั้นที่ได้รับการฝึกฝนให้
เข้าร่วมการแข่งขันดังกล่าว ดังนั้นความยุติธรรมทางสังคมใน
ด้านการจัดการศึกษาจงึมคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องได้รับการส่งเสรมิ
จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้บริหารการศึกษาที่มี
ส่วนในการก�ำหนดนโยบาย
	 การส่งเสรมิความยตุธิรรมทางสงัคมในโรงเรยีนเป็นวธิกีาร
ตระหนกัถงึความไม่เท่าเทยีมกนัและความเคารพและเห็นคณุค่า
ของความแตกต่างของชาตพินัธุห์รือเชือ้ชาตวิฒันธรรมประเพณี
และความเชื่อของสังคม บรรทัดฐานรวมทั้งความยืดหยุ่นทาง
ปัญญาและมุมมองส่วนบุคคลในหมู่นักเรียน ในห้องเรียน โดย 
เฉพาะในโรงเรียนในเมือง ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนทุกคนได้รับการ
ปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน (Lalas & Valle, 2007) โดยเฉพาะด้าน
การจัดการเรียนการสอน แนวทางของความยุติธรรมทางสังคม
การจดัการเรยีนการสอนมดีงัต่อไปนี ้(Cochran-Smith, 2004)
	 1.	 การเรียนรู้ที่มีองค์ความรู้ที่ความซับซ้อนในรูปแบบที่
สามารถเข้าถึงและและเป็นวิธีการตอบสนองทางวัฒนธรรม
	 2.	 การเรียนรู้ที่จะใช้ถามค�ำถามที่ดี 
	 3.	 โดยใช้รูปแบบการประเมินที่มีความหลากหลาย 
เพื่อก�ำหนดหลักสูตรและการสอน
	 4.	 การพฒันาความสมัพันธ์ทีด่กีบันกัเรยีนทีส่นบัสนนุการ
เรียนรู้
	 5.	 การร่วมกันท�ำงานกับพ่อแม่และสมาชิกในชุมชน

บุคลากรวิชาชีพอื่นๆ
	 6.	 ใช้แหล่งข้อมลูทีห่ลากหลายในการสนบัสนนุการเรยีนรู้ 
ของนักเรียน 
	 7.	 การรักษามาตรฐานการศึกษาที่สูงส�ำหรับนักเรียน
ทั้งหมดไม่ว่าจะมีความสามารถ หรือภูมิหลังที่แตกต่างกัน 
เพียงใด
	 8.	 การดูแลสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมในห้องเรียนใน
การให้บริการการจัดการเรียนรู้ของนักเรียนและครูอย่างทั่วถึง 
	 9.	 การเข้าร่วมกับผู้อื่นในการเคล่ือนไหวทางการศึกษา
และความยุติธรรมทางสังคม
	 ส�ำหรับบทบาทของครูในการจัดการเรียนการสอนน้ัน 
จากการวิจยัของ Silverman (2009) พบว่า ครคูวรจดัการเรยีน
การสอนด้วยวิธีทีม่คีวามหลากหลายและตอบสนองความหลาก
หลายทางวัฒนธรรม หลีกเลี่ยงการใช้ความรุนแรงและการกดขี่
ในรูปแบบต่างๆ ในการจัดการเรียนการสอน เน้นการเข้าถึง
กระบวนการทางประชาธิปไตยเป็นส�ำคัญ
	 นอกจากการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคมผ่านการ
จัดการเรียนการสอนและพฤติกรรมของครูผู้สอนแล้ว ในด้าน
การบริหาร ผู้บริหารถือเป็นบุคคลส�ำคัญที่จะก�ำหนดเป็น
นโยบายและกลยุทธ์ในการปฏิบัติในการส่งเสริมความยุติธรรม
ทางสงัคม ดงันัน้การพฒันาภาวะผูน้�ำในโรงเรยีนจงึเป็นสิง่ส�ำคญั
ด้วยเช่นกัน จากการศกึษาของ (Marshall & Oliva, 2010) พบว่า 
การส่งเสรมิความยตุธิรรมทางสังคมในการจดัการศกึษาผ่านผูน้�ำ
ทางการศึกษานั้น สามารถท�ำด้วยวิธีการดังนี้ 
	 1.	 การก�ำหนดกลยุทธ์การพัฒนาภาวะผู ้น�ำ (Being 
strategic in developing leaders) ด้วยการแทรกแซงการเป็น
ผู้น�ำที่มีประสิทธิภาพส�ำหรับความเสมอภาค การจัดโปรแกรม
เตรียมความพร้อมในการเข้าสู่ต�ำแหน่งทางการบริหาร
	 2.	 การเป็นผู้แสดงด้านนโยบาย (Becoming a policy 
actor) บทบาทของการเป็นนักการศึกษาและการวิจัยของ 
นักวิชาการในแขนงต่างๆ
	 3.	 การสร้างพันธมิตร ด้วยการสร้างการมีส่วนร่วม และ
การท�ำงานร่วมกันระหว่างผู้น�ำ นักวิชาการ ชุมชน รวมทั้ง
บุคลากรทางวิชาชีพสาขาต่างๆ
	 ในการส่งเสริมความยุติธรรมทางการศึกษานั้นจะเกิดขึ้น
ได้ก็ต่อเมื่อผู้บริหารการศึกษาให้ความส�ำคัญกับเรื่องนี้ ตั้งแต่ 
ผู้บริหารระดบัสูงลงมาจนถงึผู้บริหารระดบัโรงเรียน ดงันัน้ความรู ้
ความเข้าใจในเรื่องนี้จึงมีความส�ำคัญมาก และจะต้องน�ำเอา
ความรู้เหล่านี้เข้าสู่ห้องเรียนทั้งในทางนโยบายและการปฏิบัติ 
แต่ในความเป็นจริงแล้วผู้บริหารโรงเรียนส่วนใหญ่มองแค่เพียง
เรื่องของสิทธิที่เด็กจะได้รับ และยังให้ความส�ำคัญในการปฏิบัติ
ต่อเด็กน้อยมาก การส่งเสริมที่มีอยู่ยังไม่ตอบสนองต่อความ
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หลากหลาย และความเท่าเทียมอย่างแท้จริง การศึกษาของ
ประเทศยังต้องการพัฒนาคุณภาพที่เสมอภาคและเท่าเทียมกัน 
และยังต้องมีการส่งเสริมการน�ำแนวคิดเรื่องความยุติธรรมทาง
สังคมในการจัดการศึกษามาสู่การปฏิบัติเพื่อคุณภาพที่ดีที่สุด
ส�ำหรับนักเรียนทุกคน
	 โดยความคิดส่วนตัวของผู้เขียนคิดว่าการส่งเสริมความ
ยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษาเป็นอีกหนทางหน่ึงที่
จะช่วยให้สังคมไทยอยู่ร่วมกันได้อย่างสงบสุข นโยบายการ
จัดการศึกษาจะต้องให้ความส�ำคัญกับความยุติธรรมทางสังคม 
ให้ครอบคลุมประเด็นส�ำคัญทั้ง 3 ด้าน ได้แก่ ความเท่าเทียมกัน
ในการได้รบัการจัดการศกึษาทีม่คีณุภาพ หลักของการได้รบัสทิธิ
ขัน้พืน้ฐานในสิง่ท่ีจ�ำเป็นท่ีมีความเสมอภาคกนั และหลกัการของ
การได้รับในสิ่งที่ควรจะได้ตามศักยภาพของตนเอง นอกจากนี้
แล้วการปลูกฝังทักษะในการอยู่ร่วมกันภายใต้แนวคิดของการ
ให้ความยุติธรรมทางสังคมของคนในชาติ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
ชาติท่ีมีผู้คนที่มีความหลากหลายทางสังคม ดังนั้นการส่งเสริม
ความยุติธรรม ผ่านกระบวนการจัดการศึกษาจึงประกอบด้วย
วิธีการต่อไปนี้ คือ
	 1.	 การจัดการเรียนการสอนในช้ันเรียน (Promoting 
through pedagogy) ที่ตระหนักถึงความไม่เท่าเทียมกันและ
ความเคารพและเห็นคุณค่าของความแตกต่างของชาติพันธุ์
หรือเช้ือชาติวัฒนธรรมประเพณีและความเชื่อของสังคม 
บรรทัดฐานรวมทั้งความยืดหยุ่นทางปัญญาและมุมมองส่วน
บุคคลในหมู่นักเรียนในห้องเรียน ซึ่งจะช่วยให้นักเรียนทุกคน 
ได้รับการปฏิบัติที่เท่าเทียมกัน โดยเฉพาะด้านการจัดการเรียน
การสอน อีกทั้งการปลูกฝังคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตาม
แนวคดิเชิงพหสุงัคม เช่น การยอมรับความแตกต่าง การไม่ดหูมิน่ 
เหยียดหยามหรือหยอกล้อกันในหมู ่นักเรียนด้วยกัน ที่มี
สาเหตุมาจากความแตกต่างและความไม่เท่าเทียมของนักเรียน 
แต่ละคน
	 2.	 ครูผู้สอน (Promoting through teacher) การส่ง
เสริมความยุติธรรมทางสังคมจะถูกน�ำเข้าสู่ห้องเรียนได้อย่าง
แท้จริงโดยบทบาทของครู หากครูมีความเข้าใจและมีการรับรู ้
ในเรือ่งของความยตุธิรรมทางสังคม พฤตกิรรมต่างๆ ทีค่รปูฏบิติั
ย่อมเป็นไปในแนวทางทีถู่กต้อง ผู้เรียนทกุคนย่อมได้รับการดแูล
เอาใจใส่ด้วยความรับผิดชอบ ได้รับการจัดการเรียนการสอน 
ที่มีความหลากหลาย และตอบสนองความหลากหลายทาง
วฒันธรรม หลกีเลีย่งการใช้ความรุนแรงและการขดขีใ่นรปูแบบ
ต่างๆ ในการจัดการเรียนการสอน เน้นการเข้าถึงกระบวนการ
ทางประชาธิปไตยเป็นส�ำคัญ
	 3.	 ด้านผู้น�ำทางการศึกษา (Promoting through 
educational leaders) ผู ้น�ำทางการศึกษาถือว่ามีความ 

ส�ำคัญมาก เพราะเปรียบเสมือนตัวเช่ือมในการน�ำนโยบายสู ่
การปฏิบัติเพราะในการส่งเสริมความยุติธรรมทางสังคม 
ด้านการจัดการศึกษานั้น จ�ำเป็นจะต้องก�ำหนดเป็นนโยบาย 
ก่อนจะมีการขับเคลื่อนลงสู่การปฏิบัติจนถึงห้องเรียน ซึ่งการ
ขับเคลื่อนดังกล่าวต้องอาศัยผู้น�ำทางการศึกษาในระดับต่างๆ 
ผู้น�ำระดับสูงอาจจะต้องแสดงบทบาทในการก�ำหนดนโยบาย 
ยทุธศาสตร์และมาตรการในการปฏบิตั ิส่วนผูน้�ำระดบักลางนัน้
จะต้องสร้างการขบัเคลือ่นจากหน่วยงานระดบัสนบัสนนุ ส�ำหรบั
ผูน้�ำระดบัปฏบิตั ิเช่นผูบ้รหิารโรงเรยีนอาจต้องแสดงบทบาทใน
การก�ำกับติดตามให้การปฏิบัติเกิดขึ้นในโรงเรียนและห้องเรียน  
ดังนั้นจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และ
การพัฒนาภาวะผู้น�ำที่เหมาะสมกับแนวคิดของความยุติธรรม
ทางสังคมเพื่อผลลัพธ์ท้ายที่สุด คือ คุณภาพทางการศึกษา 
ที่ผู ้เรียนได้รับ และผลผลิตด้านคุณลักษณะของประชากรที่
เหมาะสมกับสังคมประชาธิปไตย
	 อย่างไรกต็ามในการส่งเสรมิความยตุธิรรมทางสงัคมนัน้ยงั
มคีวามท้าทายต่อผูน้�ำประเทศและผูน้�ำทางการศกึษา ในการทีจ่ะ 
ส่งเสริมให้สามารถน�ำไปสู่การก�ำหนดนโยบายและการปฏิบัติ
ให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม โดยจะต้องอาศัยการศึกษา วิจัย 
และการอภิปรายอย่างกว้างขวางต่อไป และเชือ่ว่าความยตุธิรรม
ทางสงัคมทีแ่ท้จรงิจะช่วยให้การปกครองในระบบประชาธปิไตย 
มคีวามสมบรูณ์ยิง่ขึน้ และตอบสนองความต้องการของประชาชน 
ได้อย่างเสมอภาคและเท่าเทียม

บทสรุป

	 การท�ำความเข้าใจเกี่ยวกับความหมายและความส�ำคัญ 
รวมทั้งหลักการของความยุติธรรมทางสังคมในมิติของความ
ยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษานั้น เป็นพ้ืนฐานส�ำคัญ
ที่จะช่วยให้ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และ
บุคลากรทางการศึกษา มีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับที่มาและ
พฒันาการของความยตุธิรรมทางสงัคมในด้านการจดัการศกึษา 
สามารถตัดสินใจปฏิบัติในสิ่งที่ถูกต้องแก่ผู้เรียนทุกคนอย่าง 
เสมอภาคและเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะการจัดการศึกษาใน
พื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซึ่งเป็นพื้นที่ที่มีลักษณะพิเศษ
มีความเป็นอัตลักษณ์ที่โดดเด่นและแตกต่างจากพ้ืนที่อื่นของ
ประเทศไทย การจัดการศึกษาที่มีความเสมอภาค เท่าเทียม 
ทั้งในมิติของการกระจายทรัพยากร และมิติของการได้รับการ
ยอมรับทางวัฒนธรรม ผ่านกระบวนการจัดการเรียนรู้จากครู
และบคุลากรทางการศกึษาท่ีเก่ียวข้องแล้ว การลดความเหลือ่มล�ำ้ 
ทางการศึกษาที่ยังคงเป็นปัญหาที่ท้าทายรัฐบาลอยู ่ก็จะได้
คล่ีคลายไปในที่สุด ทั้งนี้ผู้ที่เก่ียวข้องกับการศึกษาทุกฝ่ายต้อง
มีความเข้าใจถึงหลักการของความยุติธรรมทางสังคมที่แท้จริง 
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การตัดสินใจทางการศึกษาที่จะเกิดข้ึนในการส่งเสริมสนับสนุน 
ความยุติธรรมทางสังคมในการจัดการศึกษาสู ่ห ้องเรียน 
ผ่านการจัดการเรียนการสอนที่ตระหนักถึงความหลากหลาย 
ทางวัฒนธรรม ความไม่เท่าเทียม และเห็นคุณค่าของความ 
แตกต่าง ผ่านบทบาทของครูผู ้สอนที่มีความรู ้ความเข้าใจ 
ในเรื่องความยุติธรรมทางสังคม และผ่านผู้น�ำทางการศึกษาท่ี
เป็นตัวเชื่อมในการน�ำนโยบายสู่การปฏิบัติ เชื่อว่าจะเป็นการ
ตัดสินใจในการจัดการศึกษาที่มุ ่งให้ผู ้เรียนทุกกลุ ่มในพื้นที่ 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้มีโอกาสได้รับการบริการทางการ
ศึกษาอย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพอย่างแท้จริง
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