


บันทึกหลักการและเหตุผล

ประกอบร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

พ.ศ.  ….

----------------------------

หลักการ

ให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

	

เหตุผล

  	

 	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๘ (๓) กำ�หนดให้รัฐต้องกระจายอำ�นาจให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีส่วนร่วมใน

การดำ�เนินการตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

ตลอดท้ังโครงสร้างพ้ืนฐานสารสนเทศในท้องถ่ิน ให้ท่ัวถึงและเท่าเทียมกันท่ัวประเทศ รวมท้ังพัฒนาจังหวัดท่ีมีความพร้อม

ให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่  โดยคำ�นึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน  แต่เน่ืองจากปัจจุบัน

ยังไม่มีกฎหมายรองรับหลักการดังกล่าว  อีกทั้งการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบปัจจุบัน

ตามท่ีกำ�หนดในกฎหมายต่าง ๆ ยังไม่ส่งเสริมให้เกิดการกระจายอำ�นาจไปสู่ท้องถ่ินอย่างแท้จริง ดังน้ัน เพ่ือให้การปกครอง

ส่วนท้องถ่ินบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๒๘๑ ท่ีต้องการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่นภายใต้หลักความเป็น

รัฐเดี่ยวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนเพื่อแก้ไขปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับกลไกการปกครองส่วน

ท้องถ่ินในปัจจุบัน อันจะนำ�ไปสู่การส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำ�บริการสาธารณะ 

และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนา

จังหวัดท่ีมีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน จึงจำ�เป็น

ต้องตราพระราชบัญญัตินี้

-๑-



ร่าง

 พระราชบัญญัติ

การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

พ.ศ. ....

-----------------------
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	 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

	 พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา ๒๙ ของ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย บัญญัติให้กระทำ�ได้โดยอาศัยอำ�นาจตามบทบัญญัติของกฎหมาย

	 ……………………............................…………………………………………………………………………………………………………..

	 มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....”

	 มาตรา ๒  พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป

	 มาตรา ๓  ในพระราชบัญญัตินี้

	 “จังหวัดปกครองตนเอง” หมายความว่า จังหวัดที่มีความพร้อมโดยประชาชนในจังหวัดได้แสดงเจตนารมณ์เพื่อ

จัดต้ังเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขนาดใหญ่ท้ังจังหวัดตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถิ่นที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรอง

	 “เทศบาล” หมายความว่า เทศบาลตามพระราชบัญญัตินี้

	 “องค์การบริหารส่วนตำ�บล” หมายความว่า องค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้

	 “พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง

	 “ผู้ว่าการจังหวัด” หมายความว่า ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง

	 “จังหวัด” หมายความว่า จังหวัดตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

	 “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” หมายความว่า จังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 “สมัชชาพลเมือง” หมายความว่า กระบวนการที่ให้ประชาชนภายในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ร่วมกัน

ถกแถลงแลกเปลี่ยนองค์ความรู้ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ข้อเท็จจริง หรือสภาพปัญหา อย่างสมานฉันท์  เกี่ยวกับ

วิถีชีวิตความเป็นอยู่ สภาพเศรษฐกิจสังคมวัฒนธรรม สภาพแวดล้อม และสภาพการเมืองการปกครอง เพื่อนำ�ไปสู่

ข้อเสนอแนะหรือแนวนโยบายพื้นฐานระยะยาวขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยจัดให้มีการประชุมอย่างเป็นระบบ

และอย่างมีส่วนร่วม

-๒-



	 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี

แล้วแต่กรณี

	 “คณะกรรมการประสานแผน” หมายความว่า คณะกรรมการประสานแผนและทิศทางการพัฒนาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น

	 “ผู้บริหารท้องถิ่น” หมายความว่า ผู้ว่าการจังหวัด นายกเทศมนตรี และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล

ตามพระราชบัญญัตินี้

	 “สมาชิกสภาท้องถิ่น” หมายความว่า สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง สมาชิกสภาเทศบาลและสมาชิกสภา

องค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๔ บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำ�สั่งอื่นใดที่อ้างถึงจังหวัด อำ�เภอ ตำ�บล 

องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ 

หรือคำ�สั่งนั้น อ้างถึงจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ตามพระราชบัญญัตินี้ แล้วแต่กรณี 

เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา  ๕  ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจออกกฎกระทรวง ประกาศ และ

ระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้

	 กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบนั้น เมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้

หมวด ๑

บททั่วไป

-----------------------------

	 มาตรา ๖ เมื่อประชาชนในจังหวัดใดมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น มีสิทธิจัดตั้ง

จังหวัดปกครองตนเอง โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้  

	 การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนเพื่อจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง ให้กระทำ�โดยการออกเสียงประชามติ

	 ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งภายในจังหวัดจำ�นวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน มีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อ

ให้มีการจัดทำ�ประชามติจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง ทั้งนี้ การออกเสียงประชามติให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ

ออกเสียงประชามติ

	 การออกเสียงประชามติต้องมีผู้มาออกเสียงเกินก่ึงหน่ึงของผู้มีสิทธิออกเสียงในจังหวัดน้ัน และต้องมีผลคะแนน

ออกเสียงประชามติจำ�นวนสามในห้าของผู้มาออกเสียงเห็นชอบให้จัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง

	 เมื่อประชาชนในจังหวัดลงประชามติเห็นชอบให้มีการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองตามวรรคหนึ่งแล้ว ให้

ดำ�เนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้ประกาศผลการ

ออกเสียงประชามติ

	 มาตรา ๗ ให้นำ�ความในมาตรา ๖ มาใช้บังคับกับการยุบรวม หรือการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองโดยอนุโลม
	
	 มาตรา ๘ เมื่อมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองในจังหวัดใด  ให้ถือว่าพระราช

บัญญัตินี้มีผลยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งจังหวัดนั้น 

-๓-



	 มาตรา ๙ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีฐานะเป็นนิติบุคคล

	 ให้จังหวัดปกครองตนเองเป็นราชการบริหารส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน

	 ให้จังหวัดปกครองตนเองที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้มีอาณาเขตท้องที่ตามที่จังหวัดนั้นมีอยู่เดิม

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัด

	 มาตรา ๑๐ ให้จังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัติน้ี  มีความเป็น

อิสระในการกำ�หนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงินการคลัง และงบประมาณ 

รวมทั้งมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

ความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขตพื้นที่อย่างสมดุลและยั่งยืน

	 มาตรา ๑๑ การกำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทำ�เท่าท่ีจำ�เป็นและมีหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข

ที่ชัดเจนสอดคล้องและเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสำ�คัญแห่งหลักการปกครอง

ตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น หรือนอกเหนือจากที่กฎหมายบัญญัติไว้มิได้

หมวด ๒

จังหวัดปกครองตนเอง

-----------------------------

	 มาตรา ๑๒ ให้การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดมีสองระดับ คือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน 

ได้แก่ จังหวัดปกครองตนเองมีเขตพื้นที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง 

ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีเขตพื้นที่การปกครองบางส่วนของจังหวัด

	 ให้จัดตั้งสภาพลเมืองขึ้นภายในจังหวัดปกครองตนเองเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๑๓ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นในจังหวัดปกครองตนเอง เรียกว่า “คณะกรรมการประสานแผน

และทิศทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง ผู้แทนสภาพลเมืองจังหวัดปกครอง

ตนเอง ผู้แทนเทศบาลและผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำ�บล  เพ่ือทำ�หน้าท่ีประสานอำ�นาจหน้าท่ีระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ประสานแผนและทิศทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณระหว่าง

จังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บลและสภาพลเมือง ท้ังน้ี ตามท่ีกำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

	 การกำ�หนดโครงการ  แผนงานและทิศทางการพัฒนาในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด  จะต้องเป็นไป

เพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นสำ�คัญ

	 มาตรา ๑๔ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�บริการสาธารณะและภารกิจอื่นเฉพาะในส่วน

ที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั้งพื้นที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด หรือภารกิจที่จังหวัดปกครองตนเอง

เป็นผู้จัดทำ�จะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดและการลงทุนซึ่งเทศบาลไม่สามารถดำ�เนินการได้เอง หรือหากเทศบาล

หรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลดำ�เนินการจะไมก่่อให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าเมื่อเทียบกับการให้จังหวัดปกครองตนเอง

เป็นผู้จัดทำ� หรือให้การสนับสนุนภารกิจของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามท่ีมีการร้องขอ หรืออาจจัดทำ�บริการ

-๔-



สาธารณะอื่นตามความตกลงร่วมกันกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชบัญญัตินี้

และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา ๑๕  ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�บริการสาธารณะและภารกิจอื่น

เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในเขตพื้นที่ และมีอำ�นาจขอให้จังหวัดปกครองตนเองสนับสนุนการจัดทำ�บริการสาธารณะ

หรือภารกิจอ่ืนท่ีจำ�เป็น หรืออาจจัดทำ�บริการสาธารณะอ่ืนตามความตกลงร่วมกันกับจังหวัดปกครองตนเอง ท้ังน้ี ตามท่ี

กำ�หนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

หมวด ๓

การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

----------------------------------------

		

	 มาตรา ๑๖  จังหวัดปกครองตนเอง ประกอบด้วย

	 (๑) สภาจังหวัดปกครองตนเอง

	 (๒) ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง

	 (๓) สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง

ส่วนที่  ๑

สภาจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๑๗  สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง มาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 มาตรา ๑๘  การเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองจะกระทำ�ได้เม่ือได้มีประกาศคณะกรรมการการเลือกต้ัง

ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

	 มาตรา ๑๙  การกำ�หนดเขตเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองให้คำ�นึงถึงเขตพ้ืนท่ีและจำ�นวนประชาชน

เป็นเกณฑ์ โดยพยายามจัดให้แต่ละเขตเลือกตั้งมีจำ�นวนประชาชนใกล้เคียงกันเท่าที่จะเป็นไปได้ ทั้งนี้ การกำ�หนดเขต

เลือกตั้งให้เป็นไปตามประกาศของคณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง ให้ถือเกณฑ์จำ�นวนประชาชนแต่ละจังหวัดปกครองตนเอง ตาม

หลักฐานการทะเบียนราษฎรท่ีประกาศใน ปีสุดท้ายก่อนปีท่ีมีการเลือกต้ัง โดยจังหวัดปกครองตนเองใดมีประชาชนไม่เกิน

ห้าแสนคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองได้สามสิบคน จังหวัดปกครองตนเองใดมีประชาชนเกิน

ห้าแสนคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านคน ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองสามสิบหกคน จังหวัดปกครองตนเองใด

มีประชาชนเกินหน่ึงล้านคนแต่ไม่เกินหน่ึงล้านห้าแสนคน ให้มีการเลือกต้ังสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองได้ส่ีสิบสองคน 

จังหวัดปกครองตนเองใดมีประชาชนเกินหนึ่งล้านห้าแสนคนแต่ไม่เกินสองล้านคน ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด

ปกครองตนเองได้สี่สิบแปดคน จังหวัดปกครองตนเองใดมีประชาชนเกินสองล้านคนขึ้นไป ให้มีการเลือกตั้งสมาชิกสภา

จังหวัดปกครองตนเองได้ห้าสิบสี่คน 

-๕-



	 มาตรา  ๒๐  การเปลี่ยนแปลงเขตเลือกตั้งของจังหวัดปกครองตนเองให้เป็นไปตามประกาศคณะกรรมการการ

เลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง

	 มาตรา ๒๑ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามตาม

กฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น 

	 มาตรา ๒๒ ผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองต้องมีคุณสมบัติและไม่มลีักษณะ

ต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 (๑) มีชื่อในทะเบียนบ้านตามกฎหมายว่าด้วยการทะเบียนราษฎรในเขตจังหวัดปกครองตนเองที่ลงสมัครรับ

เลือกตั้งเป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่าหนึ่งปีจนถึงวันรับสมัครเลือกตั้ง

	 (๒) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ 

หรือถือว่ากระทำ�การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

	 (๓) มีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้ามประการอ่ืนกฎหมายว่าด้วยการเลือกต้ังสมาชิกสภาท้องถ่ินหรือผู้บริหาร

ท้องถิ่น

	 มาตรา ๒๓ อายุของสภาจังหวัดปกครองตนเองมีกำ�หนดคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง

	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองเริ่มแต่วันเลือกตั้ง
		

	 มาตรา ๒๔ สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในสัญญา

ที่จังหวัดปกครองตนเองเป็นคู่สัญญา หรือในกิจการที่กระทำ�ใหแ้ก่จังหวัดปกครองตนเอง หรือที่จังหวัดปกครองตนเอง

กระทำ�

	 มาตรา ๒๕ นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ สมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองสิ้นสุดลง

เมื่อ

	 (๑) ตาย

	 (๒) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานสภา

	 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

	 (๔) กระทำ�การอันต้องห้ามตามมาตรา ๒๔

 	 (๕) ขาดประชุมสภาจังหวัดปกครองตนเองสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุผลอันสมควร

 	 (๖) สภาจังหวัดปกครองตนเองมีมติให้พ้นจากตำ�แหน่ง เพราะมีความประพฤติในทางที่จะนำ�มาซึ่งความเสื่อมเสีย 

หรือกระทำ�การอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาจังหวัดปกครองตนเอง โดยมีสมาชิกจำ�นวนไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของ

สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่เข้าช่ือเสนอให้สภาจังหวัดปกครองตนเองพิจารณา และมติดังกล่าวต้องมีคะแนนเสียงไม่น้อยกว่าสามในส่ี

ของจำ�นวนสมาชิกเท่าที่มีอยู่ ทั้งนี้ ให้สมาชิกภาพสิ้นสุดลงนับแต่วันที่สภาจังหวัดปกครองตนเองมีมติ 

	 (๗) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดปกครองตนเองได้ลงคะแนนเสียงให้พ้นจากตำ�แหน่งตามกฎหมาย

ว่าด้วยการลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น 

	 มาตรา ๒๖ เมื่อมีกรณีสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลงตามมาตรา ๒๕ ให้องค์กรดังต่อไปนี้มีอำ�นาจ

สอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็ว

	 (๑) กรณีมีเหตุสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลงตาม มาตรา ๒๕ (๓) ให้เป็นอำ�นาจของคณะกรรมการ

การเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (๒) กรณีมีเหตุสงสัยว่าสมาชิกภาพของสมาชิกผู้ใดสิ้นสุดลง

-๖-



ตาม มาตรา ๒๕ (๔) และ มาตรา ๒๕(๕) ให้เป็นอำ�นาจของนายกรัฐมนตรี

	 มาตรา ๒๗  ให้สภาจังหวัดปกครองตนเองเลือกสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองเป็นประธานสภาจังหวัด

ปกครองตนเองคนหนึ่ง และรองประธานสภาจังหวัดปกครองตนเองสองคน และให้เลือกสมาชิกสภาจังหวัดปกครอง

ตนเองคนหนึ่งเป็นเลขานุการสภาจังหวัดปกครองตนเอง และให้หัวหน้าสำ�นักงานกิจการสภาจังหวัดปกครองตนเอง

คนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภาจังหวัดปกครองตนเองและให้มีอำ�นาจแต่งต้ังพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานกิจการ

สภาจังหวัดจัดการตนเองจำ�นวนสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภาจังหวัดปกครองตนเอง

	 ให้สภาจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจเลือกสมาชิกของสภาตั้งเป็นคณะกรรมาธิการประจำ�สภา เพื่อกระทำ�

กิจการพิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ อันอยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของสภาแล้วรายงานต่อสภา

	 ให้สภาจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจในการออกข้อบังคับเกี่ยวกับการเลือกและการปฏิบัติหน้าที่ของประธาน

สภา รองประธานสภา เร่ืองหรือกิจการอันเป็นอำ�นาจหน้าท่ีของคณะกรรมาธิการ วิธีการประชุม การเสนอและพิจารณา

ข้อบัญญัติ การเสนอญัตติ การปรึกษา การอภิปราย การลงมติ การบันทึกการลงมติ การเปิดเผยการลงมติ การต้ังกระทู้ถาม

การเปิดอภิปรายทั่วไป การรักษาระเบียบและความเรียบร้อยของการประชุมสภาและการอื่นที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งมีอำ�นาจ

ในการตราข้อบังคับเกี่ยวกับประมวลจริยธรรมของสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๒๘ ให้มีสำ�นักงานกิจการสภาจังหวัดปกครองตนเองทำ�หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของสภา และเป็น

หน่วยงานที่เป็นอิสระจากสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการอื่น ทั้งนี้ 

ตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	 ให้สำ�นักงานกิจการสภาตามวรรคหน่ึง ทำ�หน้าท่ีธุรการของสภาและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสภา ท้ังน้ี อำ�นาจ

หน้าที่ของสำ�นักงานกิจการสภาให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	 มาตรา ๒๙  ให้สภาจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการของจังหวัด

ปกครองตนเอง

	 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ ร่างข้อบัญญัติวา่ด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี และร่างข้อ

บัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

	 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย และแผนพัฒนา

จังหวัดปกครองตนเอง 

	 (๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทำ�ความเข้าใจแก่สภาพลเมือง

	 (๕) อนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการของสภาพลเมืองเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่ผู้ว่าการ

จังหวัดปกครองตนเองเสนอ 

	 (๖) พิจารณาให้ความเห็นชอบแต่งตั้งบุคคลให้ดำ�รงตำ�แหน่งคณะกรรมการตรวจสอบตามที่สภาพลเมืองจังหวัด

ปกครองตนเองเสนอ

	 (๗) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น 

	 มาตรา ๓๐ ให้ประธาน รองประธานและสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง ได้รับเงินเดือน เงินประจำ�ตำ�แหน่ง 

เงินค่าตอบแทนหรือประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	 มาตรา ๓๑ ในการปฏิบัติหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามกฎหมายอ่ืน ให้สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเอง

เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

-๗-



ส่วนที่ ๒

ผู้ว่าการจังหวัด

	 มาตรา ๓๒  ผู้ว่าการจังหวัดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน 

	 การเลือกตั้งผู้ว่าการจังหวัดให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและลับ โดยใช้เขตจังหวัดปกครองตนเอง

เป็นเขตเลือกตั้ง

 	 ในการลงสมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้ว่าการจังหวัด ให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเสนอช่ือบุคคลท่ีจะดำ�รงตำ�แหน่งรองผู้ว่าการ

จังหวัด โดยเสนอชื่อได้ไม่เกินตามจำ�นวนที่กฎหมายกำ�หนด และต้องมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลดังกล่าวพร้อมที่

จะปฏิบัติหน้าที่ และให้ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยส่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวในวันที่

ลงสมัครรับเลือกตั้ง

	 มาตรา ๓๓  ผู้ว่าการจังหวัดอาจแต่งตั้งรองผู้ว่าการจังหวัดจากผู้ซึ่งมิใช่สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองตาม

จำ�นวนดังต่อไปนี้

	 (๑) ในกรณีที่สภาจังหวัดปกครองตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองสามสิบคน ให้แต่งตั้งรองผู้ว่าการ

จังหวัดได้ไม่เกินสามคน

	 (๒) ในกรณีที่สภาจังหวัดปกครองตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองสามสิบหกคนหรือสี่สิบสองคน ให้

แต่งตั้งรองผู้ว่าจังหวัดได้ไม่เกินสี่คน

	 (๓) ในกรณีที่สภาจังหวัดปกครองตนเองมีสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองสี่สิบแปดคนหรือห้าสิบสี่ ให้แต่งตั้ง

รองผู้ว่าการจังหวัดได้ไม่เกินห้าคน

	 ผู้ว่าการจังหวัดอาจแต่งตั้งเลขานุการผู้ว่าการจังหวัด และที่ปรึกษาผู้ว่าการจังหวัด จากผู้ที่มิได้ดำ�รงตำ�แหน่ง

ทางการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐและสมาชิกสภาพลเมือง เป็นผู้ช่วยเหลือในการบริหารงานของจังหวัด

ปกครองตนเองตามที่ผู้ว่าการจังหวัดมอบหมายได้ตามเกณฑ์จำ�นวน ดังต่อไปนี้

	 ให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้ว่าการตามพระราชบัญญัติน้ี  มาใช้บังคับกับรองผู้ว่า

การโดยอนุโลม

	 มาตรา ๓๔ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามมาตรา ๒๑ แห่งพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา ๓๕ คุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้ง ให้เป็นไปตามมาตรา ๒๒ แห่ง

พระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา ๓๖ ผู้ว่าการจังหวัดมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันเลือกตั้ง แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกัน

เกินกว่าสองวาระมิได้

	 มาตรา ๓๗  ผู้ว่าการจังหวัด รองผู้ว่าการจังหวัด ต้องไม่กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ 

	 มาตรา ๓๘  ผู้ว่าการจังหวัดจังหวัดพ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ

	 (๑) ถึงคราวออกตามวาระ

	 (๒) ตาย

	 (๓) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อนายกรัฐมนตรี

	 (๔) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

-๘-



	 (๕) กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔  

	 (๖) ถูกจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก

	 (๗) ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดปกครองตนเองมีจำ�นวนไม่น้อยกว่าห้าพันคนมีสิทธิเข้าชื่อเสนอต่อ

นายกรัฐมนตรี เม่ือเห็นว่าผู้ว่าการจังหวัดไม่สมควรดำ�รงตำ�แหน่งต่อไป โดยต้องระบุพฤติการณ์ท่ีกล่าวหาว่าผู้ว่าการจังหวัด

กระทำ�ผิดเป็นข้อ ๆ ให้ชัดเจน

	 เมื่อมีกรณีสงสัยเกี่ยวกับความเป็นผู้ว่าการจังหวัดสิ้นสุดลงตาม (๔) ให้อำ�นาจคณะกรรมการการเลือกตั้งตาม

กฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งทำ�การสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วหรือสิ้นสุดลงตาม (๕) ให้อำ�นาจนายก

รัฐมนตรีทำ�การสอบสวนและวินิจฉัยโดยเร็วคำ�วินิจฉัยของคณะกรรมการดังกล่าวหรือคำ�วินิจฉัยของนายกรัฐมนตรีให้

เป็นที่สุด 

	 ในระหว่างที่ไม่มีผู้ว่าการจังหวัด ให้หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการจังหวัด 

เท่าที่จำ�เป็นได้เป็นการชั่วคราว จนถึงวันประกาศผลการเลือกตั้งผู้ว่าการจังหวัด ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้ง

	 มาตรา ๓๙ รองผู้ว่าการจังหวัดพ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ 

	 (๑) ผู้ว่าการจังหวัดพ้นจากตำ�แหน่ง

	 (๒) ผู้ว่าการจังหวัดมีคำ�สั่งให้พ้นจากตำ�แหน่ง

	 (๓) ตาย

	 (๔) ลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อผู้ว่าการจังหวัด

	 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๒๒

	 (๖) กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ 

	 (๗) ถูกจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก

	 กรณีมีเหตุแห่งการพ้นจากตำ�แหน่งตาม (๕) และ (๖) ให้นำ�ความในวรรคสองของมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลม

	 เมื่อรองผู้ว่าการจังหวัดพ้นจากตำ�แหน่ง ผู้ว่าการจังหวัดอาจแต่งตั้งบุคคลดำ�รงตำ�แหน่งแทนตำ�แหน่งที่ว่างลง 
	

	 มาตรา ๔๐ ให้ผู้ว่าการจังหวัด มีอำ�นาจหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) กำ�หนดนโยบายและการบริหารจังหวัดปกครองตนเองโดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

	 (๒) พิจารณาและออกประกาศของจังหวัดปกครองตนเองในกรณีที่พระราชบัญญัตินีห้รือกฎหมายอื่นกำ�หนดให้

กิจการใดต้องเป็นอำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง

	 (๓) ประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง ที่ผ่านความเห็นชอบจากสภาจังหวัดปกครองตนเอง

	 (๔) สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับกิจการของจังหวัดปกครองตนเอง

	 (๕) ให้การสนับสนุน ให้คำ�ปรึกษาและแนะนำ�การบริหารงานของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลในเขต

จังหวัดปกครองตนเอง

	 (๖) แต่งต้ังและถอดถอนรองผู้ว่าการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าการจังหวัด เลขานุการรองผู้ว่าราชการจังหวัด ท่ีปรึกษา

ผู้ว่าการจังหวัดและที่ปรึกษารองผู้ว่าราชการ 

	 (๗) บริหารงานตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

	 (๘) วางระเบียบเพื่อให้กิจการของจังหวัดปกครองตนเองเป็นไปโดยเรียบร้อย

	 (๙) วางระเบียบการเงิน การคลัง การงบประมาณ การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง  

การบริหารบุคคล และการพัสดุของจังหวัดปกครองตนเอง 

-๙-



	 (๑๐) รักษาการให้เป็นไปตามข้อบัญญัติ

	 (๑๑) พิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการของสภาพลเมืองเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปไม่น้อยกว่าร้อยละหนึ่ง

ของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

	 (๑๒) อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง หรือตามที่กฎหมายอื่นกำ�หนด

	 มาตรา ๔๑  ให้ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเองเป็นผู้บังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง 

และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัดปกครองตนเอง และให้มีอำ�นาจหน้าที่ตามกฎหมายอื่นที่กำ�หนดให้เป็น

อำ�นาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัด นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด แล้วแต่กรณีโดยอนุโลม ทั้งนี้เว้นแต่พระราชบัญญัตินี้

จะได้บัญญัติไว้เป็นอย่างอื่น

	 มาตรา ๔๒ ให้ผู้ว่าการจังหวัด รองผู้ว่าการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าการจังหวัด เลขานุการรองผู้ว่าการจังหวัด 

ที่ปรึกษาผู้ว่าการจังหวัดและที่ปรึกษารองผู้ว่าการจังหวัด ได้รับเงินเดือน เงินประจำ�ตำ�แหน่ง เงินค่าตอบแทนหรือ

ประโยชน์ตอบแทนอย่างอื่นตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา ๔๓  ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่น ให้ผู้ว่าการจังหวัด และรองผู้ว่า

การจังหวัด เป็นเจ้าพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา

ส่วนที่ ๓

สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๔๔  ให้มีสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองมีวัตถุประสงค์ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชน

มีส่วนร่วมในการกำ�หนดนโยบายและวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในระดับท้องถิ่น การมีส่วนร่วมของประชาชน

ในการตัดสินใจทางการเมือง การวางแผนการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม รวมท้ังการจัดทำ�บริการสาธารณะ ตลอดจน

ส่งเสริมสนับสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนในการตรวจสอบการใช้อำ�นาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย

บุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์จากองค์กร ภาคชุมชน  ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ และ

ภาคส่วนอื่นที่เป็นประโยชน์ในการดำ�เนินงานของสภาพลเมือง มีจำ�นวนสมาชิกสภาพลเมืองเท่าที่จะพึงมีตามที่กำ�หนด

ในข้อบัญญัติ โดยคำ�นึงถึงสัดส่วนความเท่าเทียมระหว่างเพศ กลุ่มชาติพันธุ์ และผู้ด้อยโอกาสทางเศรษฐกิจและสังคมด้วย

ทั้งนี้ คุณสมบัติ จำ�นวน หลักเกณฑ์ วิธีการได้มาและการพ้นจากตำ�แหนง่สมาชิกสภาพลเมือง ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้

ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 ให้สมาชิกสภาพลเมืองได้รับเบี้ยประชุมและค่าตอบแทนอย่างอื่นตามท่ีกำ�หนดโดยข้อบัญญัติจากงบประมาณ

ของสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง

	 สมาชิกสภาพลเมืองต้องไม่กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๒ โดยอนุโลม

	 มาตรา ๔๕ วาระของสมาชิกสภาพลเมืองมีกำ�หนดคราวละสี่ปีนับแต่วันที่ได้รับแต่งตั้ง

	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาพลเมืองเริ่มตั้งแต่วันที่ได้รับการสรรหา

	 มาตรา ๔๖ สภาพลเมืองมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) กำ�หนดทิศทางและการจัดทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นในด้านต่าง ๆ เช่น ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน

วัฒนธรรม ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอื่น ร่วมกับผู้ว่าการจังหวัดและสภาจังหวัดปกครองตนเอง

-๑๐-



	 (๒) ติดตามตรวจสอบการดำ�เนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามทิศทางและแผนการพัฒนา

ท้องถิ่นตาม (๑) 

	 (๓) เสนอชื่อบุคคลเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ

	 (๔) ประสานการดำ�เนินงาน ติดตาม และประเมินผลการปฏิบัติตามแนวนโยบายและแผนพัฒนาท้องถิ่น

	 (๕) ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการกำ�หนดทิศทางและการทำ�แผนพัฒนาท้องถิ่นตาม (๑) การ

ติดตามตรวจสอบการดำ�เนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม (๒) รวมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ

เรียนรู้หรือการศึกษาประชาธิปไตย 

	 (๖) จัดประชุมสมัชชาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเพ่ือวัตถุประสงค์ตาม (๑) และ (๒) อย่างน้อยปีละหน่ึงคร้ัง

	 (๗) หน้าที่อื่นตามที่กำ�หนดในข้อบัญญัติ

	 ในการปฏิบัติหน้าที่ของสภาพลเมืองตามพระราชบัญญัตินี้ ให้สภาพลเมืองมีหนังสือให้ผู้ว่าการจังหวัด นายก

เทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือ

บุคคลใด ชี้แจงข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของสภาพลเมืองได้

	 มาตรา ๔๗ ให้มีสำ�นักงานสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองรับผิดชอบงานธุรการของสภาพลเมือง ตลอดจน

สำ�รวจ ศึกษาและวิเคราะห์เร่ืองท่ีอยู่ในหน้าท่ีของสภาพลเมือง พร้อมท้ังจัดทำ�รายงานประจำ�ปีเก่ียวกับผลงานและอุปสรรค

ในการดำ�เนินงานของสภาพลเมืองเพื่อเสนอต่อผู้ว่าการจังหวัด สภาจังหวัดปกครองตนเอง และสมัชชาพลเมืองจังหวัด

ปกครองตนเอง

หมวด ๔ 

การบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล

----------------------------------------

	 มาตรา ๔๘ เทศบาลประกอบด้วย

	 (๑) สภาเทศบาล 

	 (๒) นายกเทศมนตรี

	 (๓) สภาพลเมืองเทศบาล

	 มาตรา ๔๙ องค์การบริหารส่วนตำ�บลประกอบด้วย

	 (๑) สภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 (๒) นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 (๓) สภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๕๐ การกำ�หนดจำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารสว่นตำ�บลภายใน

เขตจังหวัดปกครองตนเองใด ให้พิจารณาถึงจำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบเดิมของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วย

เทศบาลหรืออาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบเดิมขององค์การบริหารส่วนตำ�บลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำ�บลและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล ที่เคยประกาศใช้บังคับในเขตจังหวัดเดิม

	 จำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลภายในเขตจังหวัดปกครอง

ตนเอง ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

-๑๑-



	 มาตรา  ๕๑  เพื่อประโยชน์แก่การปกครองท้องถิ่นและการจัดทำ�บริหารสาธารณะที่ทั่วถึงแก่ประชาชนในท้องถิ่น

การจัดตั้ง การเปลี่ยนแปลงเขตพื้นที่หรือการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลขึ้นใหม่ในเขต

จังหวัดปกครองตนเอง ให้กระทำ�ได้โดยออกเป็นประกาศจังหวัดปกครองตนเอง ทั้งนี้ เงื่อนไขและวิธีการใหม่ให้เป็นไป

ตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ส่วนที่ ๑

สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๕๒  สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลประกอบด้วย สมาชิกสภามาจากการเลือกต้ังโดยตรง

ของประชาชนในเขตเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

	 การเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนน

โดยตรงและลับ โดยใช้เขตเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นเขตเลือกตั้ง 

	 มาตรา ๕๓ การกำ�หนดเขตเลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้เป็นไป

ตามที่คณะกรรมการการเลือกตั้งตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการการเลือกตั้งกำ�หนด

	 ในสภาเทศบาลใดหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลใด ภายในเขตจังหวัดปกครองตนเอง จะพึงมีจำ�นวนสมาชิก

เท่าใด ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา ๕๔ ผู้มีสิทธิเลือกตั้งสมาชกิสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลต้องมีคุณสมบัติ และ

ไม่มีลักษณะต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

	 มาตรา ๕๕ ให้นำ�ความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการกำ�หนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลโดยอนุโลม

	 มาตรา ๕๖ อายุของสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีกำ�หนดคราวละสี่ปี นับแต่วันเลือกตั้ง

	 สมาชิกภาพของสมาชิกสภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลเริ่มแต่วันเลือกตั้ง

	 มาตรา ๕๗ ให้นำ�ความในมาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ มาใช้บังคับกับการพ้นจากตำ�แหน่งของสมาชิกสภา

เทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลโดยอนุโลม 

	 มาตรา ๕๘ สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องไม่กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ 

โดยอนุโลม

	 มาตรา ๕๙  ให้สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณีเลือกสมาชิกสภาเป็นประธานสภา

คนหนึ่ง และรองประธานสภาสองคน และให้เลือกสมาชิกสภาอีกคนหนึ่งเป็นเลขานุการ และให้เลือกพนักงานเจ้าหน้าที่

ของสำ�นักงานกิจการสภาคนหนึ่งเป็นผู้ช่วยเลขานุการสภา

	 มาตรา ๖๐ ให้มีสำ�นักงานกิจการสภาเทศบาลหรือสำ�นักงานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี

ทำ�หน้าท่ีเป็นฝ่ายเลขานุการของสภา และเป็นหน่วยงานท่ีเป็นอิสระจากสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

-๑๒-



	 ให้สำ�นักงานกิจการสภาตามวรรคหนึ่ง ทำ�หน้าที่ธุรการของสภาและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสภา ทั้งนี้ 

อำ�นาจหน้าที่ของสำ�นักงานกิจการให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา ๖๑ สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี มีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) ให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารกิจการขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

	 (๒) พิจารณาและให้ความเห็นชอบร่างข้อบัญญัติ ร่างข้อบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี และ

ร่างข้อบัญญัติว่าด้วยงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม

	 (๓) ควบคุมการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น ให้เป็นไปตามกฎหมาย นโยบาย 

แผนพัฒนาท้องถิ่นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ข้อบัญญัติ กฎ ระเบียบ และข้อบังคับขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 (๔) ส่งเสริม สนับสนุน และให้ความร่วมมือ รวมตลอดทั้งชี้แจงทำ�ความเข้าใจแก่สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภา

พลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 (๕) อนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการของสภาพลเมืองเทศบาล หรือสภาพลเมืององค์การ

บริหารส่วนตำ�บลเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปตามที่ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเสนอ 

	 (๖) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งและกฎหมายอื่น 

ส่วนที่ ๒

นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๖๒ นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในเขต

เลือกตั้ง 

	 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้ใช้วิธีการออกเสียงลงคะแนนโดยตรงและ

ลับ โดยใช้เขตเทศบาลหรือเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณีเป็นเขตเลือกตั้ง

	 การเลือกตั้งนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้ถือเขตองค์องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

เป็นเขตเลือกตั้ง

	 มาตรา ๖๓ นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลอาจแต่งตั้งรองนายกเทศมนตรีหรือรองนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บล จากผู้ที่มิได้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง ข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐและสมาชิกสภาพลเมือง 

ตามจำ�นวนที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง 

	 ในการลงสมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล ให้ผู้สมัครรับเลือกตั้งเสนอ

ชื่อบุคคลที่จะดำ�รงตำ�แหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี โดยเสนอชื่อได้

ไม่เกินตามจำ�นวนที่กฎหมายกำ�หนด และต้องมีหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าบุคคลดังกล่าวพร้อมที่จะปฏิบัติหน้าที่ และให้

ความยินยอมเป็นลายลักษณ์อักษรที่จะปฏิบัติหน้าที่โดยส่งเอกสารหลักฐานดังกล่าวในวันที่ลงสมัครรับเลือกตั้ง

	 มาตรา ๖๔ ผู้มีสิทธิเลือกต้ังนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ

ต้องห้ามตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น

-๑๓-



	 มาตรา  ๖๕  ให้นำ�ความในมาตรา ๒๒ มาใช้บังคับกับการกำ�หนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิ

สมัครรับเลือกตั้งเป็นนายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยอนุโลม

	 มาตรา ๖๖ นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปีนับแต่

วันเลือกตั้ง

	 แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้ 

	 มาตรา ๖๗ นายกเทศมนตรี นายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องไม่กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ โดยอนุโลม

	 มาตรา ๖๘ ให้นำ�ความในมาตรา ๓๘ มาใช้บังคับกับการพ้นจากตำ�แหน่งของนายกเทศมนตรีและนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลโดยอนุโลม 

	 มาตรา ๖๙ ให้นำ�ความในมาตรา ๓๙ มาใช้บังคับกับการพ้นจากตำ�แหน่งของรองนายกเทศมนตรีและรองนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บลโดยอนุโลม
	

	 มาตรา ๗๐  ให้นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีอำ�นาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) กำ�หนดนโยบายและการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี โดยไม่ขัดต่อกฎหมาย 

	 (๒) พิจารณาและออกประกาศของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีพระราชบัญญัติน้ี

หรือกฎหมายอื่นกำ�หนดให้กิจการใดต้องเป็นอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

	 (๓) ประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาลหรือแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำ�บล ท่ีผ่านความเห็นชอบจากสภาองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้วแต่กรณี

	 (๔) สั่ง อนุญาต อนุมัติเกี่ยวกับกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นแล้วแต่กรณี

	 (๕) แต่งตั้งและถอดถอนรองนายกเทศมนตรี รองนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล เลขานุการนายกเทศมนตรี

หรือเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล ท่ีปรึกษานายกเทศมนตรีหรือท่ีปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลน้ัน

แล้วแต่กรณี 

	 (๖) บริหารงานตามที่คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย

	 (๗) วางระเบียบเพื่อให้กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นให้เป็นไปโดยเรียบร้อย

	 (๘) วางระเบียบการเงิน การคลัง การงบประมาณ การทรัพย์สิน การจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สิน การจ้าง  

การบริหารบุคคล และการพัสดุขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

	 (๙) รักษาการให้เป็นไปตามเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติ

	 (๑๐) พิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการของสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณีเป็นเงินอุดหนุนทั่วไปไม่น้อยกว่าร้อยละหนึ่งของงบประมาณรายจ่ายประจำ�ปี

	 (๑๑) อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง หรือตามที่กฎหมายอื่นกำ�หนด

ส่วนที่ ๓

สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๗๑ ให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยสภาพลเมืองตามส่วนที่ ๓ หมวด ๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับ

โดยอนุโลมกับสภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี

-๑๔-



หมวด ๕

อำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

------------------------------

ส่วนที่ ๑

อำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๗๒ จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ทั้งปวงในการดูแลและจัดทำ�บริการสาธารณะเพื่อประโยชน์

ของประชาชนในท้องถิ่นและการพาณิชย์หรือการหาประโยชน์จากทรัพย์สินและทรัพยากรในเขตพื้นที่ รวมทั้งมีอำ�นาจ

ในการออกข้อบัญญัติเพื่อประโยชน์ในการดังกล่าว ตลอดจนส่งเสริม สนับสนุนการจัดทำ�บริการสาธารณะ ในเขตพื้นที่

จังหวัดปกครองตนเอง

	 อำ�นาจหน้าที่ตามวรรคหนึ่ง ให้หมายรวมถึงบรรดาอำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 อำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเองตามวรรคหนึ่ง ไม่รวมถึงกิจการดังต่อไปนี้

	 (๑) ด้านการป้องกันประเทศ 

	 (๒) ด้านการคลังของรัฐและระบบเงินตรา

	 (๓) ด้านการศาล

	 (๔) ด้านความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ

	 มาตรา ๗๓ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่บำ�รุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และ

วัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น

	 จังหวัดปกครองตนเองย่อมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรม และการฝึกอาชีพตามความเหมาะสมและความต้องการ

ภายในท้องถิ่นนั้น และเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ โดยคำ�นึงถึงความสอดคล้องกับมาตรฐานและ

ระบบการศึกษาของชาติ

	 การจัดการศึกษาอบรมภายในจังหวัดปกครองตนเองตามวรรคสอง ต้องคำ�นึงถึงการบำ�รุงรักษาศิลปะ จารีต

ประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่นและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่นด้วย

	 มาตรา ๗๔ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม ดังนี้

	 (๑) การจัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่อยู่ในเขตพื้นที่

	 (๒) การเข้าไปมีส่วนร่วมในการบำ�รุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่นอกเขตพ้ืนท่ี เฉพาะในกรณี

ที่อาจมีผลกระทบต่อการดำ�รงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน

	 (๓) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซึ่งอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพ

สิ่งแวดล้อมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 

	 (๔) การติดตามตรวจสอบและเปิดเผยข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพสิ่งแวดล้อมในท้องถิ่น

	 การส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมตามวรรคหนึ่งต้องให้ประชาชนในท้องถิ่นมีส่วนร่วม

	 มาตรา ๗๕ จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจในการจัดทำ�บริการสาธารณะฝ่ายเดียว หรือร่วมกับกระทรวง ทบวง 

กรม หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่นในการจัดทำ�บริการสาธารณะที่จัดทำ�ขึ้นภายใน

เขตพื้นที่ของจังหวัดปกครองตนเองนั้น หรือมีความเกี่ยวเนื่องจังหวัดปกครองตนเองนั้น หรือในกรณีจัดทำ�ขึ้นนอกเขต

พื้นที่แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่จังหวัดปกครองตนเองนั้น

-๑๕-



	 มาตรา ๗๖ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจในการประกอบกิจการเองฝ่ายเดียวหรือการร่วมประกอบกิจการ

พาณิชย์กับหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน ที่มีสถานที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดปกครองตนเองนั้น ๆ 

ส่วนที่ ๒

สำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๗๗ ให้จังหวัดปกครองตนเองมีสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองเป็นหน่วยธุรการ ทำ�หน้าที่อำ�นวยการ

และสนับสนุนภารกิจทั้งปวงตามอำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเองขึ้นตรงต่อผู้ว่าการจังหวัด

	 สำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองมีหัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองทำ�หน้าท่ีบังคับบัญชากิจการของ

สำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง และเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเองในการบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่

ของสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง

	 หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองครองตนเองให้มาจากการสรรหาของผู้ว่าการจังหวัด จากผู้มีความรู้ ความซ่ือสัตย์

สุจริตและประสบการณ์เช่ียวชาญด้านการบริหารองค์กรเป็นท่ีประจักษ์ ตลอดจนมีความเข้าใจในด้านการปกครองท้องถ่ิน

เป็นอย่างดี  การสรรหาหัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองมีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับสรรหาใหม่อีกได้

	 เงินค่าตอบแทนหัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองให้เป็นตามที่ผู้ว่าการจังหวัดกำ�หนด

	 มาตรา ๗๘ การแบ่งส่วนองค์กรภายในสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง ให้เป็นไปตามท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งและข้อบัญญัติ

ส่วนที่ ๓

อำ�นาจหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	 มาตรา ๗๙ ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบาย การบริหาร 

การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมทั้งมีอำ�นาจหน้าที่ในการจัดการ 

การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพที่อยู่ในเขต

พื้นที่ อย่างสมดุลและยั่งยืน  รวมทั้งมีอำ�นาจในการออกเทศบัญญัติหรือข้อบัญญัติเพื่อประโยชน์ในการดังกล่าว

	 มาตรา ๘๐ ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นนิติบุคคล มีอำ�นาจ

หน้าที่ตามที่กำ�หนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลมาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๓ มาตรา ๕๔ และมาตรา ๕๖  และ

อำ�นาจหน้าที่ตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 อำ�นาจหน้าที่อื่นที่นอกจากวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามความตกลงร่วมกันระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับ

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี

-๑๖-



	 มาตรา ๘๑ ให้เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บล

เป็นหน่วยธุรการ ทำ�หน้าที่อำ�นวยการและสนับสนุนภารกิจทั้งปวงตามอำ�นาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น 

ขึ้นตรงต่อนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี

	 ให้สำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีหัวหน้าสำ�นักงานทำ�หน้าท่ีบังคับบัญชากิจการ

ของสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลและเป็นผู้ช่วยนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี ในการบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

	 ให้หัวหน้าสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้มาจากการสรรหาของนายกเทศมนตรี

หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี จากผู้มีความรู้ ความซื่อสัตย์สุจริตและประสบการณ์เชี่ยวชาญด้าน

การบริหารองค์กรเป็นท่ีประจักษ์ ตลอดจนมีความเข้าใจในด้านการปกครองท้องถ่ินเป็นอย่างดี การสรรหาหัวหน้าสำ�นักงาน

เทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 ให้หัวหน้าสำ�นักงานเทศบาลและหัวหน้าสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละ

สี่ปีและอาจได้รับการสรรหาใหม่อีกได้

	 เงินค่าตอบแทนหัวหน้าสำ�นักงานเทศบาลและหัวหน้าสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้เป็นตามที่นายก

เทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณีกำ�หนด

หมวด ๖

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับจังหวัดปกครองตนเอง

และจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

--------------------------------------------

ส่วนที่ ๑ 

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา ๘๒ ให้นายกรัฐมนตรีมีอำ�นาจกำ�กับดูแลการปฏิบัติราชการตามอำ�นาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ตามพระราชบัญญัตินี้ให้เป็นไปตามกฎหมาย 

ส่วนที่ ๒ 

ความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

 	 มาตรา ๘๓ เพ่ือประโยชน์แก่การจัดทำ�บริการสาธารณะท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกันหลายท้องถ่ินหรือเพ่ือความคุ้มค่า

ในการจัดทำ�บริการสาธารณะในท้องถ่ินน้ัน ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจทำ�ความตกลงร่วมกับเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ�บริการสาธารณะภายในเขตพื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผน

	 ให้จังหวัดปกครองตนเองช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดทำ�บริการสาธารณะของเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลตามที่ได้มีการร้องขอ

-๑๗-



	 มาตรา ๘๔ ให้จังหวัดปกครองตนเองจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บให้แก่เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

อย่างเพียงพอต่อการจัดทำ�บริการสาธารณะและภารกิจตามอำ�นาจหน้าที่ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ

ประสานแผน

	 การจัดสรรรายได้ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้คำ�นึงถึงการ

ดำ�เนินงานตามอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�บริการสาธารณะ เขตพื้นที่รับผิดชอบ จำ�นวนประชากรในท้องถิ่น และอำ�นาจ

ในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการกำ�หนดสัดส่วนการ

จัดสรรให้เป็นไปตามที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำ�หนด 

	 มาตรา ๘๕ ให้จังหวัดปกครองตนเองจัดสรรงบประมาณ เป็นเงินอุดหนุนให้กับเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลอย่างเพียงพอต่อการจัดทำ�บริการสาธารณะ โดยคำ�นึงถึงเขตพื้นที่และลักษณะของพื้นที่ จำ�นวนประชากร 

รายได้ของท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย

	 ทั้งนี้ การจัดสรรเงินอุดหนุนตามวรรคหนึ่งต้องคำ�นึงถึงหลักความเสมอภาคและเป็นธรรม

หมวด ๗

การคลังและรายได้

-------------------------------------

ส่วนที่ ๑

หน้าที่ของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา ๘๖ รัฐต้องให้การสนับสนุนการจัดทำ�บริการสาธารณะของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล โดยคำ�นึงถึงหลักการจัดทำ�บริการสาธารณะข้ันต่ำ�อย่างเท่าเทียมกัน และต้องให้การอุดหนุนงบประมาณ

แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้น้อยเพื่อให้สามารถมีรายได้เพียงพอต่อการจัดทำ�

บริการสาธารณะตามอำ�นาจหน้าที่

ส่วนที่ ๒

คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา ๘๗ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่าง

รัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น” ประกอบด้วย

	 (๑) รองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 

	 (๒) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ

กฤษฎีกา อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสรรพสามิต และผู้ว่าการจังหวัดทุกแห่ง

	 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซ่ึงนายกรัฐมนตรีแต่งต้ังจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ ด้านภาษีอากร 

ด้านการคลังท้องถิ่น ด้านนิติศาสตร์ และด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านละสองคน

-๑๘-



	 (๔) กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ นายกเทศมนตรีจำ�นวนเก้าคน 

และนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวนเจ็ดคน  ทั้งนี้  โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภท

เลือกกันเองตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีนายกรัฐมนตรีกำ�หนดเพ่ือทำ�หน้าท่ีบริหารจัดการการจัดเก็บภาษี กำ�หนดหลักเกณฑ์ 

วิธีการการจัดเก็บภาษีและจัดแบ่งภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสัดส่วนท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

	 ให้ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ และให้มีอำ�นาจแต่งตั้งข้าราชการของ

สำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยเลขานุการจำ�นวนสามคน

	 มาตรา ๘๘ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 (๑) มีสัญชาติไทย

	 (๒) มีอายุไม่ต่ำ�กว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์

	 (๓) ไม่เป็นข้าราชการซ่ึงมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ� พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 (๔) ไม่เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

	 (๕) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีตำ�แหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง

	 มาตรา ๘๙ กรรมการตามมาตรา ๘๗ (๔) พ้นจากตำ�แหน่งเมื่อลาออก โดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธาน

กรรมการหรือพ้นจากการเป็นผู้บริหารท้องถิ่น

	 มาตรา ๙๐  กรรมการตามมาตรา ๘๗ (๓) มีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งเป็นกรรมการ

อีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

	 ถ้ากรรมการตามวรรคหนึ่งว่างลง ให้แต่งตั้งกรรมการแทน และให้ผู้ซึ่งได้รับการแต่งตั้งอยู่ในตำ�แหน่งเท่ากับ

ระยะเวลาที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

	 ในระหว่างที่ยังมิได้แต่งตั้งกรรมการแทนตำ�แหน่งที่ว่างตามวรรคสอง และยังมีกรรมการเหลืออยู่เกินกึ่งหนึ่ง 

ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

	 มาตรา ๙๑ นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ

	 (๑) ตาย

	 (๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ

	 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย

	 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๘๘

	 (๖) ได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก

	 มาตรา ๙๒ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนกรรมการ

ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

	 ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ

คนหนึ่งทำ�หน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม

	 การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 

ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

-๑๙-



	 มาตรา ๙๓ ให้คณะกรรมการมีอำ�นาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) จัดทำ�แผนการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (๒) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (๓) กำ�กับการจัดแบ่งภาษีอากร และรายได้อื่นระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปตาม

พระราชบัญญัตินี้

	 (๔) ปรับปรุงสัดส่วนภาษีอากรและรายได้อื่นระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (๕) เสนอแนะหรือกำ�หนดหลักเกณฑ์การจัดแบ่งรายได้ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลหรือองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล แก่คณะกรรมการประสานแผน

	 (๖) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัยทางการเงิน 

การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (๗) เสนอแนะเกี่ยวกับมาตรการการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ต่อนายกรัฐมนตรี

	 (๘) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดเงินอุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยคำ�นึงถึงหลักการจัดทำ�บริการ

สาธารณะขั้นต่ำ�อย่างเท่าเทียมกัน ต่อคณะรัฐมนตรี

	 (๙) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น

	 มาตรา ๙๔ คณะกรรมการอาจแต่งต้ังคณะอนุกรรมการเพ่ือการดำ�เนินการใด ๆ ตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย

ให้นำ�บทบัญญัติมาตรา ๙๒ มาใช้บังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการโดยอนุโลม

	 มาตรา ๙๕ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ให้คณะกรรมการมีอำ�นาจออกคำ�สั่งเป็นหนังสือเรียก

ให้ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และเจ้าหน้าที่ของรัฐ ส่งข้อมูลหรือเอกสารใด ๆ ที่เกี่ยวข้องมาเพื่อใช้

ประกอบการพิจารณาได้ ในการนี้อาจเรียกบุคคลใด ๆ มาชี้แจงด้วยก็ได้

ส่วนที่ ๓

ภาษีอากรและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 มาตรา ๙๖  ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ตามหมวดนี้  

	 ภาษีท่ีใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภาษีอ่ืนท่ีมิใช่ภาษีท้องถ่ิน เม่ือจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้

เป็นรายได้ของจังหวัดปกครองตนเองไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของรายได้ท้ังหมด และให้นำ�ส่งรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบ

เป็นรายได้ของแผ่นดิน

	 ภาษีท้องถิ่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และ ตามที่มีกฎหมายกำ�หนด เมื่อจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้เป็นรายได้

ของจังหวัดปกครองตนเองทั้งหมด

	 รายได้ของจังหวัดปกครองตนเองตามหมวดนี้ รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการดําเนินการตามวัตถุประสงค์ของ

จังหวัดปกครองตนเองไม่เป็นรายได้ที่ต้องนําส่งกระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วย

วิธีการงบประมาณ  

	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจมอบอำ�นาจให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทำ�หน้าที่จัดเก็บภาษีและรายได้

ตามหมวดนี้ก็ได้ โดยหักค่าใช้จ่ายร้อยละหนึ่งของเงินภาษีที่จัดเก็บได้หรือตามที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้

-๒๐-



	 มาตรา ๙๗ รายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย

	 (๑) รายได้ประเภทภาษีอากร

   		  (ก) ภาษีท้องถิ่น

   		  (ข) ภาษีที่ใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

   		  (ค) ภาษีที่รัฐจัดสรรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

   		  (ง) ภาษีอื่นๆ ตามที่มีกฎหมายกำ�หนด

	 (๒) รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร

		  (ก) รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐ ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอื่น

		  (ข) ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ

		  (ค) รายได้จากทรัพย์สิน

		  (ง) รายได้จากการพาณิชย์หรือวิสาหกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		  (จ) ค่าตอบแทนหรือค่าบริการ

		  (ฉ) เงินและทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคหรืออุทิศให้

		  (ช) เงินช่วยเหลือจากต่างประเทศ องค์การต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ

		  (ซ) รายได้จากทรัพย์สินของแผ่นดินหรือรายได้จากทรัพย์สินของรัฐวิสาหกิจที่ดำ�เนินการเพื่อมุ่งหากำ�ไร

ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		  (ฌ) รายได้จากเงินกู้  เงินลงทุน หรือการจำ�หน่ายพันธบัตรโดยคำ�นึงถึงหลักวินัยทางการเงินการคลัง 

ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

		  (ญ) รายได้อื่นๆ ตามที่มีกฎหมายกำ�หนด

	 มาตรา ๙๘  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจจัดเก็บภาษีท้องถิ่นดังนี้

	 (๑) ภาษีรถยนต์ ตามกฎหมายว่าด้วยรถยนต์ และกฎหมายว่าด้วยการขนส่งทางบก

	 (๒) ภาษีค้าปลีกน้ำ�มันเบนซินและน้ำ�มันที่คล้ายกัน น้ำ�มันดีเซลและน้ำ�มันที่คล้ายกัน ก๊าซปิโตรเลียมที่ใช้เป็น

เชื้อเพลิงสำ�หรับรถยนต์ซึ่งเก็บจากการค้าปลีกในเขตจังหวัดปกครองตนเอง ตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 (๓) ภาษีค้าปลีกยาสูบ ซึ่งเก็บจากการค้าปลีกในเขตจังหวัดปกครองตนเอง ตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 (๔) ภาษีการเข้าพักโรงแรมตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 (๕) อากรรังนกอีแอ่นตามกฎหมายว่าด้วยอากรรังนกอีแอ่น

	 (๖) ภาษีสิ่งแวดล้อมตามที่มีกฎหมายบัญญัติ

	 (๗) ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ

	 (๘) ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายว่าด้วยภาษีโรงเรือน และที่ดิน

	 (๙) ภาษีบำ�รุงท้องที่ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีบำ�รุงท้องที่

	 (๑๐) ภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยภาษีการโอนอสังหาริมทรัพย์

	 (๑๑) ภาษีป้ายตามกฎหมายว่าด้วยภาษีป้าย

	 (๑๒) ภาษีการพนัน

	 (๑๓) อากรฆ่าสัตว์ ตามกฎหมายว่าด้วยการฆ่าสัตว์และการจำ�หน่ายเนื้อสัตว์

	 (๑๔) ภาษีอื่นๆ ตามที่กฎหมายกำ�หนด

-๒๑-



	 มาตรา ๙๙ เพื่อประโยชน์แห่งพระราชบัญญัตินี้ภาษีฐานร่วม ได้แก่

	 (๑) ภาษีเงินได้ส่วนบุคคลธรรมดา

	 (๒) ภาษีเงินได้นิติบุคคล

	 (๓) ภาษีมูลค่าเพิ่ม

	 (๔) ภาษีธุรกิจเฉพาะ

	 (๕) ภาษีสรรพสามิต

	 (๖) ภาษีสุรา

	 (๗) ภาษียาสูบ

	 (๘) ค่าภาคหลวงปิโตรเลียม

	 (๙) ค่าภาคหลวงแร่

	 (๑๐) ภาษีอื่นๆ ตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 มาตรา ๑๐๐ กรณีที่รัฐเห็นสมควร รัฐจะจัดสรรภาษีอื่นๆ ของรัฐให้แก่จังหวัดปกครองตนเองก็ได้ ทั้งนี้ ให้เป็นไป

ตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข และวิธีการที่กระทรวงการคลังกำ�หนด

	 มาตรา ๑๐๑ ในการกำ�หนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ประเภทใหม่ 

ต้องดำ�เนินการตามหลักการดังต่อไปนี้

	 (๑) ต้องมีกฎหมายกำ�หนดรายได้ใดเป็นรายได้ของท้องถิ่นแต่ละประเภทอย่างชัดเจน

	 (๒) ต้องคำ�นึงถึงสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของท้องถิ่น

	 (๓) ต้องคำ�นึงถึงผลกระทบต่อส่วนราชการส่วนรวมของประเทศ

	 (๔) ต้องสามารถสะท้อนต้นทุนหรือภาระค่าใช้จ่าย

	 (๕) รายได้ประเภทใหม่ที่มิใช่ภาษีอาจมีอัตราที่แตกต่างกันของแต่ละองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 (๖) การจัดเก็บภาษีไม่เป็นการสร้างภาระให้กับรัฐหรือท้องถิ่นอื่น

	 มาตรา ๑๐๒ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ประเภทอื่น โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไม่เกิน

ร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นดังต่อไปนี้

	 (๑) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายว่าด้วยสุรา

	 (๒) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตเล่นการพนันตามกฎหมายว่าด้วยการพนัน

	 (๓) ค่าธรรมเนียมใบอนุญาตขายยาสูบตามกฎหมายว่าด้วยยาสูบ

	 มาตรา ๑๐๓ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีรายได้ประเภทอื่นที่เป็นฐานร่วม โดยออกข้อบัญญัติจัดเก็บเพ่ิมขึ้น

ในอัตราไม่เกินร้อยละสิบของค่าธรรมเนียมที่มีการจัดเก็บตามกฎหมายว่าด้วยการนั้นดังต่อไปนี้

	 (๑) ค่าธรรมเนียมการอนุญาตให้คนต่างด้าวทำ�งานในราชอาณาจักรไทยตามกฎหมายว่าด้วยการทำ�งานของ

คนต่างด้าว  

	 (๒) ค่าธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายว่าด้วยการเดินอากาศ

	 มาตรา ๑๐๔ ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจจัดเก็บค่าธรรมเนียมกิจการหรือบริการที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นได้จัดทำ�หรือจัดให้มีขึ้นจากผู้ใช้บริการโดยตราเป็นข้อบัญญัติ

-๒๒-



หมวด ๘

การมีส่วนร่วมของประชาชน

-----------------------------------  

	 มาตรา ๑๐๕ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลใด

เห็นว่าสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้ใด ไม่สมควรดำ�รงตำ�แหน่งต่อไป ให้มีสิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอน

สมาชิกสภาท้องถิ่น หรือผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำ�แหน่ง ทั้งนี้ จำ�นวนผู้มีสิทธิเข้าชื่อ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าชื่อ 

การตรวจสอบรายชื่อ และการลงคะแนนเสียง ให้เป็นไปตามที่กฎหมายบัญญัติ

	 มาตรา ๑๐๖ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีสิทธิเข้าชื่อร้องขอต่อประธานสภา

ท้องถิ่นเพื่อให้สภาท้องถิ่นพิจารณาออกข้อบัญญัติท้องถิ่นได้

	 จำ�นวนผู้มีสิทธิเข้าช่ือ หลักเกณฑ์และวิธีการเข้าช่ือ รวมท้ังการตรวจสอบรายช่ือ ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

	 มาตรา ๑๐๗  ประชาชนในท้องถิ่นมีสิทธิมีส่วนร่วมในการบริหารกิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดย

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องจัดให้มีวิธีการที่ให้ประชาชนมีส่วนร่วมดังกล่าวได้ด้วย ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในข้อบัญญัติ

	 มาตรา ๑๐๘ ในกรณีที่การกระทำ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของ

ประชาชนในท้องถ่ินในสาระสำ�คัญ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องแจ้งข้อมูลรายละเอียดให้ประชาชนทราบก่อนกระทำ�การ

เป็นเวลาพอสมควร และในกรณีที่เห็นสมควรหรือได้รับการร้องขอจากประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นก่อนการกระทำ�นั้น 

	 หลักเกณฑ์และวิธีการรับฟังความคิดเห็นตามวรรคหนึ่งอาจกำ�หนดเป็นข้อบัญญัติก็ได้

	 มาตรา ๑๐๙ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอาจให้ประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงประชามติ เพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับ

การกระทำ�ของรัฐในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการกระทำ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจมี

กระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระสำ�คัญ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในข้อบัญญัติ

	 มาตรา ๑๑๐ องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องรายงานการดำ�เนินงานต่อสภาท้องถ่ินและประชาชนท่ัวไปในเร่ือง

การจัดทำ�งบดุล งบประมาณ การใช้จ่าย และผลการดำ�เนินงานในรอบปี เพื่อให้สภาท้องถิ่นและประชาชนมีส่วนร่วมใน

การตรวจสอบและกำ�กับการบริหารจัดการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

หมวด ๙

คณะกรรมการตรวจสอบ

---------------------------------

	 มาตรา ๑๑๑ ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งในจังหวัดปกครองตนเอง เรียกว่า “คณะกรรมการตรวจสอบ” 

ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหนึ่ง และกรรมการอื่นอีกแปดคน ซึ่งสภาจังหวัดปกครองตนเองให้ความเห็นชอบ

ตามที่สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเสนอ โดยต้องคำ�นึงถึงสัดส่วนความเท่าเทียมระหว่างเพศด้วย

	 ให้สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเสนอรายชื่อบุคคลผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นที่ประจักษ์ในด้าน

นิติศาสตร์ ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านสังคมศาสตร์ ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงินการคลังและงบประมาณ 

-๒๓-



ด้านการโยธาธิการและผังเมือง ด้านการบัญชีและการตรวจสอบภายใน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ

ด้านอื่น อันเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบกิจการของจังหวัดปกครองตนเองจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัด

ปกครองตนเองนั้นด้านละสองคน

	 เมื่อสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคก่อนแล้ว ให้ส่งรายชื่อบุคคลดังกล่าวแก่

สภาจังหวัดปกครองตนเองเพื่อพิจารณาคัดเลือกให้เหลือจำ�นวนเก้าคนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ

	 มาตรา ๑๑๒ คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม การถอดถอน การกำ�หนดค่าตอบแทน รายละเอียดเก่ียวกับการประชุม 

และรายละเอียดวิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบ ให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

	 มาตรา  ๑๑๓  คณะกรรมการตรวจสอบต้องปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างเป็นอิสระและต้องคำ�นึงถึงผลประโยชน์

ส่วนรวมของประชาชนในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นสำ�คัญ

	 คณะกรรมการตรวจสอบต้องไม่กระทำ�การฝ่าฝืนมาตรา ๒๔ โดยอนุโลม

	 มาตรา ๑๑๔ คณะกรรมการตรวจสอบมีวาระดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปีนับแต่วันแต่งตั้งและโดยคณะกรรมการ

ตรวจสอบจะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินหนึ่งวาระไม่ได้

	 มาตรา ๑๑๕  ให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอำ�นาจหน้าที่เกี่ยวกับการตรวจสอบการดำ�เนินงานภายในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้างประสิทธิภาพ

การบริหารงาน การตรวจสอบภายในอื่น พิจารณาข้อร้องเรียนจากประชาชนในท้องถิ่นและสภาพลเมืองเกี่ยวกับ

การดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง  

	 ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอรายงานการตรวจสอบต่อผู้ว่าการจังหวัดและสภาจังหวัดปกครองตนเอง

อย่างน้อยปีงบประมาณละสองครั้ง

	 ให้สำ�นักงานกิจการสภาจังหวัดปกครองตนเองทำ�หน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมการตรวจสอบ

หมวด ๑๐

คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

--------------------------------

	 มาตรา ๑๑๖  ให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง” 

ประกอบด้วย

	 (๑) ประธานกรรมการ ซึ่งกรรมการเลือกกันเองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหนึ่งเป็นประธาน

	 (๒) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ 

ก.พ.ร. ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น

	 (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจำ�นวนแปดคน ได้แก่ บุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารราชการ

แผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถ่ิน ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถ่ินในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์

ด้านกฎหมาย ด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ด้านภาษีอากร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ด้านละหน่ึงคน 

ทั้งนี้ การสรรหาผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำ�หนด

	 ให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองเป็นกรรมการและเลขานุการ

-๒๔-



	 มาตรา ๑๑๗  กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้

	 (๑) มีสัญชาติไทย

	 (๒) มีอายุไม่ต่ำ�กว่าสามสิบห้าปีบริบูรณ์

	 (๓) ไม่เป็นข้าราชการซึ่งมีตำ�แหน่งหรือเงินเดือนประจำ� พนักงานหรือลูกจ้างของหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ

รัฐวิสาหกิจ หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เว้นแต่เป็นผู้สอนในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ

	 (๔) ไม่เป็นผู้ดำ�รงตำ�แหน่งทางการเมือง

	 (๕) ไม่เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่น

	 (๖) ไม่เป็นเจ้าหน้าที่หรือผู้มีตำ�แหน่งใด ๆ ในพรรคการเมือง

	 มาตรา ๑๑๘ กรรมการตามมาตรา ๑๑๖ (๓) มีวาระอยู่ในตำ�แหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับสรรหาเป็น

กรรมการอีกได้ไม่เกินสองวาระติดต่อกัน

	 ถ้ากรรมการตามวรรคหน่ึงว่างลง ให้สรรหากรรมการแทน และให้ผู้ซ่ึงได้รับสรรหาอยู่ในตำ�แหน่งเท่ากับระยะเวลา

ที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน

	 ในระหว่างที่ยังมิได้สรรหากรรมการแทนตำ�แหน่งที่ว่างตามวรรคสอง และยังมีกรรมการเหลืออยู่เกินกึ่งหนึ่ง 

ให้กรรมการที่เหลืออยู่ปฏิบัติหน้าที่ต่อไปได้

	 มาตรา ๑๑๙  นอกจากการพ้นจากตำ�แหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากตำ�แหน่ง เมื่อ

	 (๑) ตาย

	 (๒) ลาออกโดยยื่นหนังสือลาออกต่อประธานกรรมการ

	 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย

	 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ

	 (๕) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๒๗

	 (๖) ได้รับโทษจำ�คุกโดยคำ�พิพากษาถึงที่สุดให้จำ�คุก

 

	 มาตรา ๑๒๐  การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจำ�นวนกรรมการ

ทั้งหมดจึงจะเป็นองค์ประชุม

	 ในการประชุม ถ้าประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุมหรือไม่สามารถปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการ

คนหนึ่งทำ�หน้าที่เป็นประธานในที่ประชุม

	 การวินิจฉัยชี้ขาดให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากัน 

ให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด

	 มาตรา ๑๒๑ ให้กรรมการได้รับเบี้ยประชุมและค่าใช้จ่ายอื่นในการปฏิบัติหน้าที่ตามที่นายกรัฐมนตรีกำ�หนด

	 มาตรา ๑๒๒ คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้

	 (๑) สนับสนุนการดำ�เนินการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๒) สนับสนุนคณะรัฐมนตรีในการดำ�เนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองตามมาตรา ๖ 

ของพระราชบัญญัตินี้ โดยต้องจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนั้นด้วย

	 (๓)  สนับสนุนการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสินและเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ให้เป็นไปตามมาตรา ๑๓๑ ของพระราชบัญญัตินี้

-๒๕-



	 (๔) เสนอการการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๕) เสนอการจัดระบบบริหารหารงานบุคคลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ 

	 (๖) เสนอแนะเกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และคำ�สั่งที่บังคับใช้อยู่ในส่วนที่

เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะรัฐมนตรี

	 (๗) กำ�หนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานกลางเพ่ือเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี 

ในการออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือประกาศ ที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ข้อบังคับ

เพือ่ประโยชน์แก่การดำ�เนินงานของสภาท้องถิ่น การจัดทำ�บริการสาธารณะตามอำ�นาจหน้าที่ การบริหารงานทั่วไป 

การบริหารงานบุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การตรวจสอบภายใน การสรรหาหัวหน้าสำ�นักงานองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน การกำ�หนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ

และสิทธิประโยชน์อย่างอื่นของเลขาธิการ พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

	 (๘) อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด

	 มาตรา ๑๒๓ ให้สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองจนกว่าจะมีการจัดตั้งสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การบริหารจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ ซึ่งต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่

วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 

	 ให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ�หน้าที่

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองจนกว่าจะมีการแต่งตั้งผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา ๑๒๔  ให้มีสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ในสำ�นักงานปลัดสำ�นัก

นายกรัฐมนตรี โดยมีอำ�นาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้

	 (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ

	 (๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เกี่ยวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่นท้องถิ่นเพื่อประโยชน์ตามพระ

ราชบัญญัตินี้ และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ

	 (๓) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วนภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้

	 (๔) ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามที่คณะกรรมการมอบหมาย

	 (๕) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำ�หนดให้เป็นหน้าที่ของสำ�นักงานคณะกรรมการปฏิรูปการปกครองท้องถิ่น 

หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 

บทเฉพาะกาล

-----------------------

	 มาตรา ๑๒๕ ให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด เลขานุการนายก

องค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งดำ�รง

ตำ�แหน่งอยู่ก่อนวันที่มีการจัดตั้งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง เป็นผู้ว่าการจังหวัด รองผู้ว่าการจังหวัด เลขานุการผู้ว่าการ

-๒๖-



จังหวัด ที่ปรึกษาผู้ว่าการจังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองแล้วแต่กรณี จนกว่าจะมีการเลือกตั้งผู้ว่าการ

จังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา ๑๒๖ เมื่อได้มีการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดด้วยผลของมาตรา ๖ แห่งพระราชบัญญัตินี้ 

ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ปฏิบัติงานสังกัดราชการส่วนภูมิภาคซึ่งเคยปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัดที่ได้มีการจัด

ตั้งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง แสดงความจำ�นงว่าจะโอนย้ายกลับไปสังกัดหน่วยงานเดิมที่ตนสังกัดอยู่ หรือมีความ

ประสงค์จะโอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๑๒๗  ตำ�แหน่งหน้าที่ เงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่น หรือสิทธิประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐตาม

มาตรา ๑๑๖ ที่โอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเองจะต้องไม่น้อยกว่าสถานะเดิมของ

ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น

	 มาตรา ๑๒๘ ในจังหวัดใดเมื่อมีการจัดตั้งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง โดยมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา

จัดต้ังตามพระราชบัญญัติน้ีแล้ว ให้กฎหมายว่าด้วยการจัดต้ังองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท้ังหลายในส่วนท่ีพระราชบัญญัติน้ี

มิได้กำ�หนดให้นำ�บทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม ไม่มีผลใช้บังคับนับตั้งแต่วันที่ได้มีการประกาศใช้

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้

	 มาตรา ๑๒๙ เพื่อประโยชนในการบริหารงานของจังหวัดปกครองตนเอง ผู้ว่าการจังหวัดอาจขอให้เจ้าหน้าที่

ของรัฐมาปฏิบัติงานเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ในสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองเป็นการชั่วคราวได ทั้งนี้เมื่อไดรับอนุมัติ

จากผู้บังคับบัญชาของผู้นั้น 

	 หากมีความจำ�เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐอื่นใดอาจส่งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐ

มาประจำ�ยังจังหวัดปกครองตนเอง เพื่อปฏิบัติราชการในหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ ก็ย่อม

กระทำ�ได้ โดยความตกลงกับจังหวัดปกครองตนเอง

	 มาตรา ๑๓๐ ให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนที่พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

ตามพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้ผู้บริหาร

ท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาของถิ่นแล้วแต่กรณี 

ดำ�รงตำ�แหน่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาของถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ 	

	 มาตรา ๑๓๑ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สินและเงินงบประมาณขององค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล ทั้งหลายภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม ไปเป็นของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล

หรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้ง

	 มาตรา ๑๓๒ ให้บรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย

ภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม โอนมาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี โดยตำ�แหน่งหน้าที่ เงินเดือน ค่าตอบแทนอย่างอื่นหรือสวัสดิการของ

บรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ที่โอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง 

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องไม่น้อยกว่าสถานะเดิมของผู้นั้น ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ใน

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

-๒๗-



	 มาตรา ๑๓๓ ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี ให้อำ�นาจหน้าท่ีของนายอำ�เภอตามกฎหมาย

ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่เป็นอำ�นาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณ ี

และให้อำ�นาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอำ�นาจหน้าที่ของผู้ว่าการจังหวัด

	 มาตรา ๑๓๔ ให้กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ�ตำ�บล สารวัตรกำ�นันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน ตามกฎหมายว่าด้วย

ลักษณะปกครองท้องท่ีในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ีดำ�รงตำ�แหน่งอยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ 

และให้มีอำ�นาจหน้าท่ีในการช่วยเหลือผู้ว่าการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี

ในการปฏิบัติหน้าที่

	 มาตรา ๑๓๕ ในวาระเริ่มแรก ให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๘๗ (๓) จำ�นวนด้านละห้าคน จนกว่าจะ

มีการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองครบสิบแห่ง

ผู้รับสนองพระบรมราชโองการ	

  ...........................................

         นายกรัฐมนตรี

									       

								      

-๒๘-



ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....





บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสำคัญ

ของรางพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

พ.ศ.  ….

(ฉบับประชาชนเขาชื่อเสนอกฎหมาย)



บันทึกวิเคราะห์สรุปสาระสำ�คัญ

ของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

พ.ศ.  ….

--------------------------------------

	 ......................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

....................................................................................................................................................................................

	 ๑. เหตุผลและความจำ�เป็นในการเสนอร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.  ….

	 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๗๘ (๓) กำ�หนดให้รัฐต้องกระจายอำ�นาจให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการของท้องถิ่นได้เอง ส่งเสริมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

มีส่วนร่วมในการดำ�เนินการตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ พัฒนาเศรษฐกิจของท้องถิ่นและระบบสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสร้างพื้นฐานสารสนเทศในท้องถิ่น ให้ทั่วถึงและเท่าเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้ง

พัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ โดยคำ�นึงถึงเจตนารมณ์ของประชาชน

ในจังหวัดนั้น แต่เนื่องจากปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับหลักการดังกล่าว อีกทั้งการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในรูปแบบปัจจุบันตามที่กำ�หนดในกฎหมายต่าง ๆ ยังไม่ส่งเสรมิให้เกิดการกระจายอำ�นาจไปสู่

ท้องถิ่นอย่างแท้จริง ดังนั้น เพื่อให้การปกครองส่วนท้องถิ่นบรรลุเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

มาตรา ๒๘๑ ท่ีต้องการให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์

ของประชาชนในท้องถิ่นภายใต้หลักความเป็นรัฐเดี่ยวตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ตลอดจนเพื่อแก้ไข

ปัญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นกับกลไกการปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน อันจะนำ�ไปสู่การส่งเสริมให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำ�บริการสาธารณะ และการมีส่วนร่วมในการตัดสินใจแก้ปัญหาในพื้นที่

เพื่อประโยชน์สูงสุดแก่ประชาชนในท้องถิ่น ตลอดจนการพัฒนาจังหวัดที่มีความพร้อมให้เป็นองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ ตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดนั้น จึงจำ�เป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้

	 ๒. สาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติ

	     ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ.  ….  มีทั้งหมด  ๑๓๕  มาตรา  แบ่งออกเป็น  

๑๐  หมวด  ดังนี้

	     (๑) หมวด ๑ ว่าด้วยบททั่วไป

	     (๒) หมวด ๒ ว่าด้วยจังหวัดปกครองตนเอง

	     (๓) หมวด ๓ ว่าด้วยการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

	     (๔) หมวด ๔ ว่าด้วยการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	     (๕) หมวด ๕ ว่าด้วยอำ�นาจหน้าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	     (๖) หมวด ๖ ว่าด้วยความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับจังหวัดปกครองตนเองและจังหวัดปกครอง

ตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

	     (๗) หมวด ๗ ว่าด้วยการคลังและรายได้

- ๑ -



	     (๘)  หมวด ๘ ว่าด้วยการมีส่วนร่วมของประชาชน

	     (๙)  หมวด ๙ ว่าด้วยคณะกรรมการตรวจสอบ

	     (๑๐) หมวด ๑๐ ว่าด้วยคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

	     (๑๑) บทเฉพาะกาล

	 สำ�หรับสาระสำ�คัญของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ….  มีดังต่อไปนี้

		  ๒.๑ การกำ�หนดบทนิยาม

		  กำ�หนดบทนิยามของบทบัญญัติที่สำ�คัญในกฎหมายนี้ เช่น กำ�หนดบทนิยามคำ�ว่า “จังหวัด

ปกครองตนเอง” ให้หมายความว่าจังหวัดที่มีความพร้อมโดยประชาชนในจังหวัดได้แสดงเจตนารมณ์เพื่อจัดตั้งเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ทั้งจังหวัดตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน

ในท้องถ่ินท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยให้การรับรอง  และนิยามคำ�ว่า  “พระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง” หมายความว่า 

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง  เป็นต้น  (ร่างมาตรา ๓)

		  ๒.๒ การกำ�หนดบทบัญญัติเพื่อป้องกันการขัดกันของบทบัญญัติแห่งกฎหมาย

		  กำ�หนดให้บทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ หรือคำ�สั่งอื่นใดที่อ้างถึงจังหวัด อำ�เภอ 

ตำ�บล องค์การบริหารส่วนจังหวัด เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บล ให้ถือว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ 

ระเบียบ หรือคำ�สั่งนั้น อ้างถึงจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ตามพระราชบัญญัตินี้ 

แล้วแต่กรณี เท่าที่ไม่ขัดหรือแย้งกับพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๔)
	

		  ๒.๓ การกำ�หนดผู้รักษาการตามกฎหมาย

		  กำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และให้มีอำ�นาจออกกฎกระทรวง ประกาศ

และระเบียบ เพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ โดยให้กฎกระทรวง ประกาศและระเบียบนั้น เมื่อประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาแล้ว ให้ใช้บังคับได้ (ร่างมาตรา ๕)

		  ๒.๔  การจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง

		  กำ�หนดให้พระราชบัญญัตินี้มีลักษณะเป็นกฎหมายกลางเช่นเดียวกับกฎหมายว่าด้วยองค์การ

มหาชน  กล่าวคือเม่ือประชาชนในจังหวัดใดมีความพร้อมตามเจตนารมณ์ของประชาชนในจังหวัดน้ัน  มีสิทธิแสดง

เจตนารมณ์เพ่ือจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเอง โดยการจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองน้ัน ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง

จังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ การแสดงเจตนารมณ์ของประชาชนเพื่อจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองนั้น 

ให้กระทำ�โดยการออกเสียงประชามติตามกฎหมายว่าด้วยการออกเสียงประชามติ ซึ่งกระบวนการเสนอให้มีการ

ออกเสียงประชามติสามารถกระทำ�ได้โดยประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังภายในจังหวัดจำ�นวนไม่น้อยกว่าห้าพันคน เข้าช่ือ

เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือให้มีการจัดทำ�ประชามติจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเอง ในข้ันตอนการออกเสียงประชามติ

ต้องมีผู้มาออกเสียงเกินกึ่งหนึ่งของผู้มีสิทธิออกเสียงในจังหวัดนั้น และต้องมีผลคะแนนออกเสียงประชามติจำ�นวน

สามในห้าของผู้มาออกเสียงเห็นชอบให้จัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง และเมื่อประชาชนในจังหวัดใดลงประชามติ

เห็นชอบให้มีการจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองแล้ว ให้มีการดำ�เนินการออกพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังตามพระราชบัญญัติน้ี

ภายในหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่ได้ประกาศผลการออกเสียงประชามติ (ร่างมาตรา ๖)
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		  ๒.๕ การกำ�หนดให้ยกเลิกราชการส่วนภูมิภาคในจังหวัดที่ได้จัดตั้งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง

		  กำ�หนดให้เมื่อมีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองในจังหวัดใด  ให้ถือว่า

พระราชบัญญัตินี้มีผลยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งจังหวัดนั้น กล่าวคือ เมื่อจังหวดัใดได้จัดตั้งเป็นจังหวัดปกครอง

ตนเองตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว โดยผลของพระราชบัญญัตินี้จะทำ�ให้จังหวัดและอำ�เภอในฐานะที่เป็นราชการ

ส่วนภูมิภาค ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดินนั้นยกเลิกไป ตัวอย่างเช่น เมื่อกฎหมายฉบับนี้

ประกาศใช้บังคับแล้ว หากประชาชนในจังหวัดใดแสดงเจตนารมณ์ผ่านการออกเสียงประชามติต้องการให้จังหวัดนั้น

เปลี่ยนรูปแบบมาเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่ทั้งจังหวัด และเมื่อคณะรัฐมนตรีดำ�เนินการออก

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนข้ึนในจังหวัดน้ันแล้ว เม่ือพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวประกาศใช้บังคับแล้ว

ก็จะเป็นเง่ือนไขให้กฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดนั้น ตลอดจนอำ�เภอต่าง ๆ ในจังหวัดนั้นในฐานะที่เป็นราชการ

ส่วนภูมิภาคถูกยกเลิกไปโดยผลของพระราชบัญญัติฉบับนี้ (ร่างมาตรา ๘)

		  นอกจากนี้เมื่อได้ประกาศใช้บังคับพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองในจังหวัดใดแล้ว 

ก็จะทำ�ให้พระราชบัญญัติฉบับนี้ก่อตั้งฐานะนิติบุคคลให้กับจังหวัดปกครองตนเองนั้น โดยถือว่าจังหวัดปกครอง

ตนเองที่ได้ก่อตั้งขึ้น เป็นราชการส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และมีอาณาเขต

ท้องที่ตามที่จังหวัดนั้นมีอยู่เดิม (ร่างมาตรา ๙)

		  ๒.๖  การกำ�หนดหลักการพื้นฐานของการปกครองส่วนท้องถิ่น

		  กำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเอง  เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี ้ 

มีความเป็นอิสระในการกำ�หนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง

และการงบประมาณ รวมท้ังมีอำ�นาจหน้าท่ีในการจัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดล้อม ความหลากหลายทางชีวภาพท่ีอยู่ในเขตพ้ืนท่ีอย่างสมดุลและย่ังยืน ซ่ึงหลักการดังกล่าวเป็นหลักการ

พื้นฐานทั่วไปของการปกครองส่วนท้องถิ่นตามหลักการแห่งการกระจายอำ�นาจที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย

ให้การรับรอง  การที่รัฐส่วนกลางกระจายอำ�นาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นมีความเป็นอิสระทั้งในการจัดทำ�

บริการสาธารณะ งานบริหารงานทั่วไปตามอำ�นาจหน้าที่ การบริหารงบประมาณและการบริหารงานบุคคล  เมื่อรัฐ

ส่วนกลางได้กระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้ว  รัฐส่วนกลางจะคงไว้ซึ่งอำ�นาจกำ�กับดูแล  โดยการ

กำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องทำ�เท่าท่ีจำ�เป็นและมีหลักเกณฑ์  วิธีการ  และเง่ือนไขท่ีชัดเจน  สอดคล้อง

และเหมาะสมกับรูปแบบขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยต้องเป็นไปเพื่อการคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน

ในท้องถิ่นหรือประโยชน์ของประเทศเป็นส่วนรวม และจะกระทบถึงสาระสำ�คัญแห่งหลักการปกครองตนเองตาม

เจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถ่ิน หรือนอกเหนือจากท่ีกฎหมายบัญญัติไว้มิได้ (ร่างมาตรา ๑๐ และร่างมาตรา ๑๑)

		  ๒.๗  การกำ�หนดหลักการทั่วไปของจังหวัดปกครองตนเอง

			   ๒.๗.๑ กำ�หนดให้การปกครองส่วนท้องถิ่นภายในจังหวัดปกครองตนเองมีสองระดับ คือ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับบน  ได้แก่  จังหวัดปกครองตนเองมีเขตพื้นที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด  และ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง ได้แก่ เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีเขตพื้นที่การปกครองบางส่วน

ของจังหวัด นอกจากนี้ยังกำ�หนดให้จัดตั้งสภาพลเมืองขึ้นภายในจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล (ร่างมาตรา ๑๒)

			   ๒.๗.๒ กำ�หนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นในจังหวัดปกครองตนเอง เรียกว่า “คณะ

กรรมการประสานแผนและทิศทางการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ประกอบด้วย ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง 
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ผู้แทนสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง ผู้แทนเทศบาลและผู้แทนองค์การบริหารส่วนตำ�บล เพื่อทำ�หน้าที่ประสาน

อำ�นาจหน้าที่ระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประสานแผนและทิศทางในการพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ตลอดจนการจัดสรรงบประมาณระหว่างจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาล องค์การบริหารส่วนตำ�บลและสภาพลเมือง 

โดยให้กำ�หนดรายละเอียดเก่ียวกับคณะกรรมการดังกล่าวในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังซ่ึงออกตามความในพระราชบัญญัติน้ี  

นอกจากนี้ได้กำ�หนดข้อพิจารณาเพื่อเป็นหลักการของการประสานอำ�นาจหน้าที่ของคณะกรรมการชุดดังกล่าวไว้ว่า 

การกำ�หนดโครงการ แผนงานและทิศทางการพัฒนาในเขตพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใด จะต้องเป็นไปเพื่อ

การคุ้มครองประโยชน์ของประชาชนในพื้นที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้นเป็นสำ�คัญ อนึ่งเพื่อเป็นหลักประกัน

ในการคุ้มครองประโยชน์ของพื้นที่นั้น ๆ เป็นหลัก (ร่างมาตรา ๑๓)

			   ๒.๗.๓ กำ�หนดหลักการพื้นฐานทั่วไปในเรื่องอำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเองซึ่งเป็น

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับบน  โดยกำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าท่ีในการจัดทำ�บริการสาธารณะ

และภารกิจอื่นเฉพาะในส่วนที่ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อประชาชนทั้งพื้นที่การปกครองครอบคลุมทั้งจังหวัด  หรือภารกิจ

ท่ีจังหวัดปกครองตนเองเป็นผู้จัดทำ�จะก่อให้เกิดการประหยัดต่อขนาดและการลงทุนซ่ึงเทศบาลไม่สามารถดำ�เนินการ

ได้เอง หรือหากเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลดำ�เนินการจะไม่ก่อให้เกิดผลประโยชน์คุ้มค่าเมื่อเทียบกับ

การให้จังหวัดปกครองตนเองเป็นผู้จัดทำ� หรือให้การสนับสนุนภารกิจของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล

ตามที่มีการร้องขอ หรืออาจจัดทำ�บริการสาธารณะอื่นตามความตกลงร่วมกันกับเทศบาลหรือองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง ส่วนรายละเอียดอำ�นาจหน้าที่ของ

จังหวัดปกครองตนเองนั้น กำ�หนดไว้ในหมวดว่าด้วยอำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง (ร่างมาตรา ๑๔)

			   ๒.๗.๔ กำ�หนดหลักการพ้ืนฐานท่ัวไปในเร่ืองอำ�นาจหน้าท่ีของเทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลซ่ึงเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง  โดยกำ�หนดให้มีอำ�นาจหน้าท่ีในการจัดทำ�บริการสาธารณะและ

ภารกิจอื่น เพื่อประโยชน์สุขของประชาชนในเขตพื้นที่ และมีอำ�นาจขอให้จังหวัดปกครองตนเองสนับสนุนการจัดทำ�

บริการสาธารณะหรือภารกิจอื่นที่จำ�เป็น หรืออาจจัดทำ�บริการสาธารณะอื่นตามความตกลงร่วมกันกับจังหวัด

ปกครองตนเอง ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชบัญญัตินี้และพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (ร่างมาตรา ๑๕)

		  ๒.๘  การกำ�หนดให้การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ประกอบด้วยโครงสร้าง ๓ ส่วน 

			   ๒.๘.๑ ส่วนที่ ๑ สภาจังหวัดปกครองตนเอง 

		        	    ๒.๘.๑.๑ กำ�หนดให้สภาจังหวัดปกครองตนเองมีหน้าท่ีท่ีสำ�คัญ คือ การให้ความเห็นชอบ

แผนพัฒนาจังหวัดและร่างข้อบัญญัติ การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง และการส่งเสริม 

สนับสนุน และให้ความร่วมมือกับสภาพลเมือง ทั้งนี้ สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองมีที่มาจากการเลือกตั้งโดยตรง

ของประชาชน มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปี โดยการกำ�หนดเขตเลือกตั้งและจำ�นวนสมาชิกสภาจังหวัด

ปกครองตนเองต้องคำ�นึงถึงเขตพื้นที่และจำ�นวนประชาชน (ร่างมาตรา ๑๗ – ร่างมาตรา ๒๐, ร่างมาตรา ๒๓ และ

ร่างมาตรา ๒๙) 

		        	    ๒.๘.๑.๒ กำ�หนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู้มีสิทธิสมัครรับเลือกตั้งเป็นสมาชิก

สภาจังหวัดปกครองตนเองที่สำ�คัญ เช่น ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือ

รัฐวิสาหกิจเพราะทุจริตต่อหน้าที่ หรือถือว่ากระทำ�การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ และมีการกำ�หนดให้

สมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อมในกิจการของจังหวัดปกครอง

ตนเอง และกำ�หนดการสิ้นสุดสมาชิกภาพของสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองไว้ในกรณีต่าง ๆ เช่น สภาจังหวัด
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ปกครองตนเองมีมติให้พ้นจากตำ�แหน่ง การถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นหรือผู้บริหารท้องถิ่นโดยประชาชนผู้มีสิทธิ

เลือกตั้ง เป็นต้น (ร่างมาตรา ๒๒, ร่างมาตรา ๒๔ และร่างมาตรา ๒๕) 

		        ๒.๘.๑.๓ กำ�หนดให้มีสำ�นักงานกิจการสภาจังหวัดปกครองตนเองเป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระ

จากสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง ทำ�หน้าท่ีธุรการของสภาและส่งเสริมสนับสนุนกิจการของสภา (ร่างมาตรา ๒๘)

		  ๒.๘.๒ ส่วนที่ ๒ ผู้ว่าการจังหวัด 

		        ๒.๘.๒.๑ กำ�หนดให้ผู้ว่าการจังหวัดมีท่ีมาจากการเลือกต้ังโดยตรงของประชาชน โดยใช้เขตจังหวัด

ปกครองตนเองเป็นเขตเลือกตั้ง มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปี แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระ

ไม่ได้ โดยกำ�หนดให้ผู้สมัครรับเลือกต้ังเป็นผู้ว่าการจังหวัดต้องเสนอช่ือบุคคลท่ีจะดำ�รงตำ�แหน่งรองผู้ว่าการจังหวัดด้วย 

(ร่างมาตรา ๓๒ และร่างมาตรา ๓๖) 

		        ๒.๘.๒.๒ กำ�หนดให้ผู้ว่าการจังหวัดมีอำ�นาจหน้าท่ีท่ีสำ�คัญ เช่น กำ�หนดนโยบายและการบริหาร

จังหวัดปกครองตนเอง พิจารณาและออกประกาศ ประกาศใช้แผนพัฒนาจังหวัดปกครองตนเอง เป็นผู้บังคับบัญชา

พนักงานเจ้าหน้าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง  และรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการของจังหวัดปกครองตนเอง  เป็นต้น 

โดยเหตุที่จะทำ�ให้ผู้ว่าการจังหวัดจะพ้นจากตำ�แหน่งที่สำ�คัญ คือ การที่ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัด

ปกครองตนเองได้เข้าช่ือเสนอต่อนายกรัฐมนตรี และเพ่ือให้การบริหารงานในระหว่างท่ีไม่มีผู้ว่าการจังหวัดขาดความ

ต่อเนื่อง ให้หัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองปฏิบัติหน้าที่ของผู้ว่าการจังหวัดเท่าที่จำ�เป็นได้เป็นการชั่วคราว 

(ร่างมาตรา ๓๘ – ร่างมาตรา ๔๑)

		  ๒.๘.๓ ส่วนที่ ๓ สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง  

		     ๒.๘.๓.๑ กำ�หนดให้สมาชิกสภาพลเมืองประกอบด้วยบุคคลผู้มีความรู้ความสามารถและ

ประสบการณ์จากองค์กร ภาคชุมชน  ภาคประชาสังคม ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ โดยที่สมาชิกสภาพลเมืองมีวาระ

การดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปี  ซึ่งเป็นการออกแบบโครงสร้างที่เปิดโอกาสให้ภาคประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมใน

การบริหารท้องถิ่น โดยสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง มีอำ�นาจหน้าที่ที่สำ�คัญในการกำ�หนดนโยบายและ

วางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมในด้านต่าง ๆ การตัดสินใจทางการเมือง  การจัดทำ�บริการสาธารณะ จัดประชุม

สมัชชาพลเมือง ตลอดจนการตรวจสอบการใช้อำ�นาจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการเสนอชื่อบุคคลเป็น

คณะกรรมการตรวจสอบ โดยกำ�หนดให้สภาพลเมืองสามารถมีหนังสือให้ผู้ว่าการจังหวัด นายกเทศมนตรี นายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บล สภาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานของรัฐ หน่วยงานเอกชน หรือบุคคลใด ชี้แจง

ข้อเท็จจริงหรือส่งเอกสารที่เกี่ยวข้องเพื่อประกอบการพิจารณาของสภาพลเมืองได้ (ร่างมาตรา ๔๔ – ร่างมาตรา ๔๖ )

		        ๒.๘.๓.๒ กำ�หนดให้มีสำ�นักงานสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองรับผิดชอบงานธุรการ

ของสภาพลเมือง ตลอดจนสำ�รวจ ศึกษาและวิเคราะห์เรื่องที่อยู่ในหน้าที่ของสภาพลเมือง พร้อมทั้งจัดทำ�รายงาน

ประจำ�ปีเกี่ยวกับผลงานและอุปสรรคในการดำ�เนินงานของสภาพลเมืองเพื่อเสนอต่อผู้ว่าการจังหวัด สภาจังหวัด

ปกครองตนเอง และสมัชชาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง (ร่างมาตรา ๔๗)	

		  ๒.๙  การกำ�หนดให้การบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล ประกอบด้วยโครงสร้าง 

๓ ส่วน  เช่นเดียวกับโครงสร้างการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

		  ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำ�หนดหลักการร่วมกันของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลไว้

ในกรณีการกำ�หนดจำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบ ว่าจะต้องต้องพิจารณาถึงจำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่
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รับผิดชอบเดิมของเทศบาลตามกฎหมายว่าด้วยเทศบาล หรืออาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบเดิมขององค์การบริหาร

ส่วนตำ�บลตามกฎหมายว่าด้วยสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล ที่เคยประกาศใช้บังคับในเขตจังหวัดเดิม โดยที่

จำ�นวนและอาณาเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลภายในเขตจังหวัดปกครองตนเอง  

ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (ร่างมาตรา ๕๐ – ร่างมาตรา ๕๑)

			   ๒.๙.๑ ส่วนที่ ๑ สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

		        	    ๒.๙.๑.๑ กำ�หนดให้สมาชิกสภาเทศบาลหรือสมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล มาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ตามกฎหมายว่าด้วยการเลือกตั้งสมาชิกสภาท้องถิ่นและผู้บริหารท้องถิ่น มีวาระ

การดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปี และกำ�หนดให้ใช้เขตเทศบาลหรือเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นเขตเลือกตั้ง 

โดยจำ�นวนสมาชิกจะพึงมีเท่าใดให้เป็นไปตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (ร่างมาตรา ๕๒ – ร่างมาตรา ๕๖)

		        	    ๒.๙.๑.๒ กำ�หนดให้มีสำ�นักงานกิจการสภาเทศบาลหรือสำ�นักงานกิจการสภาองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล เป็นหน่วยงานที่เป็นอิสระจากสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการอื่น ทั้งนี้ ตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง (ร่างมาตรา ๖๐)

		        	    ๒.๙.๑.๓ กำ�หนดให้สภาเทศบาลหรือสภาองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีอำ�นาจหน้าที่ เช่น 

การให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การควบคุมการปฏิบัติงานของผู้บริหารองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การส่งเสริม สนับสนุน ให้ความร่วมมือ รวมตลอดจนอนุมัติงบประมาณอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการ

แก่สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล (ร่างมาตรา ๖๑)

			   ๒.๙.๒ ส่วนที่ ๒ นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล 

		        	    ๒.๙.๒.๑ กำ�หนดให้นายกเทศมนตรีและนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลจากการเลือกตั้ง

โดยตรงของประชาชน โดยใช้เขตเทศบาลหรือเขตองค์การบริหารส่วนตำ�บลเป็นเขตเลือกต้ัง มีวาระการดำ�รงตำ�แหน่ง

คราวละสี่ปี แต่จะดำ�รงตำ�แหน่งติดต่อกันเกินกว่าสองวาระมิได้ ทั้งนี้ ในการลงสมัครรับเลือกตั้ง กำ�หนดให้ผู้สมัคร

รับเลือกตั้งเสนอชื่อบุคคลที่จะดำ�รงตำ�แหน่งรองนายกเทศมนตรีหรือรองนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลด้วย 

(ร่างมาตรา ๖๒ – ร่างมาตรา ๖๓ และร่างมาตรา ๖๖)  

		        	    ๒.๙.๒.๒ กำ�หนดให้นายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บล มีอำ�นาจและหน้าท่ี 

เช่น การกำ�หนดนโยบายและการบริหารเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล การประกาศใช้แผนพัฒนาเทศบาล

หรือแผนพัฒนาองค์การบริหารส่วนตำ�บล การพิจารณาอุดหนุนค่าใช้จ่ายในการดำ�เนินการของสภาพลเมืองเทศบาล

หรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล (ร่างมาตรา ๗๐)

			   ๒.๙.๓ ส่วนที่ ๓ สภาพลเมืองเทศบาลหรือสภาพลเมืององค์การบริหารส่วนตำ�บล

			   กำ�หนดให้นำ�บทบัญญัติว่าด้วยสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง ในส่วนที่ ๓ หมวด 

๓ แห่งพระราชบัญญัตินี้ มาใช้บังคับโดยอนุโลม (ร่างมาตรา ๗๑)

		  ๒.๑๐  การกำ�หนดอำ�นาจหน้าท่ีของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

			   ๒.๑๐.๑ อำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง

		        	    ๒.๑๐.๑.๑ ร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำ�หนดอำ�นาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง

ในเชิงปฏิเสธ กล่าวคือ จังหวัดปกครองตนเองย่อมมีอำ�นาจหน้าที่ทุกประการภายในจังหวัด ยกเว้นอำ�นาจหน้าที่ 

๔ ประการ ได้แก่ ประการแรก อำ�นาจหน้าที่ด้านการป้องกันประเทศ ประการที่สอง อำ�นาจหน้าที่ในด้านการคลัง

ของรัฐและระบบเงินตรา ประการที่สาม อำ�นาจหน้าที่ด้านการศาล และประการสุดท้าย อำ�นาจหน้าที่ด้านความ

สัมพันธร์ะหว่างประเทศ  (ร่างมาตรา ๗๒) 
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		        	    ๒.๑๐.๑.๒ กำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่ในการบำ�รุงรักษาศิลปะ 

จารีต ประเพณี ภูมิปัญญาและวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น การฝึกอาชีพ การจัดการศึกษา และการส่งเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม (ร่างมาตรา ๗๓ – ร่างมาตรา ๗๔)

		        	    ๒.๑๐.๑.๓ กำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจฝ่ายเดียว หรือร่วมกับหน่วยงาน

ของรัฐ  ในการจัดทำ�บริการสาธารณะที่จัดทำ�ขึ้นภายในเขตพื้นที่ของจังหวดัปกครองตนเองนั้น  หรือมีความเกี่ยวเนื่อง

จังหวัดปกครองตนเองนั้น หรือกรณีจัดทำ�ขึ้นนอกเขตพื้นที่แต่เป็นไปเพื่อประโยชน์แก่จังหวัดปกครองตนเองนั้น 

นอกจากนี้ จังหวัดปกครองตนเองยังมีอำ�นาจฝ่ายเดียว หรือร่วมประกอบกิจการพาณิชย์กับหน่วยงานของรัฐ ที่มี

สถานที่ตั้งอยู่ในเขตจังหวัดปกครองตนเองนั้น (ร่างมาตรา ๗๕ และร่างมาตรา ๗๖)

			   ๒.๑๐.๒ สำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง

			   กำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง  ข้ึนตรงต่อผู้ว่าการจังหวัด 

โดยให้มีหัวหน้าสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง ซ่ึงมีท่ีมาจากการสรรหาของผู้ว่าการจังหวัด จากผู้มีความรู้ ความซ่ือสัตย์

สุจริตและประสบการณ์เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์กรเป็นที่ประจักษ์ มีความเข้าใจในด้านการปกครองท้องถิ่น

เป็นอย่างดี เพื่อมาทำ�หน้าที่บังคับบัญชากิจการของสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง และเป็นผู้ช่วยผู้ว่าการจังหวัด

ปกครองตนเองในการบังคับบัญชาพนักงานเจ้าหน้าที่ของสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง โดยหัวหน้าสำ�นักงาน

จังหวัดปกครองตนเองมีวาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสี่ปีและอาจได้รับสรรหาใหม่อีกได้ นอกจากนี้ ยังกำ�หนดให้

การแบ่งส่วนองค์กรภายในสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเอง ให้เป็นไปตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง

และข้อบัญญัติ (ร่างมาตรา ๗๗ – ร่างมาตรา ๗๘)

			   ๒.๑๐.๓ อำ�นาจหน้าที่ของเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล

		        	    ๒.๑๐.๓.๑ กำ�หนดให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลมีความเป็นอิสระในการ

กำ�หนดนโยบาย การบริหาร การจัดบริการสาธารณะ การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลังและงบประมาณ รวมทั้ง

มีอำ�นาจหน้าท่ีในการจัดการ การบำ�รุงรักษา และการใช้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ในเขตพ้ืนท่ี  

(ร่างมาตรา ๗๙)

			      ๒.๑๐.๓.๒ กำ�หนดให้ภายใต้บังคับแห่งพระราชบัญญัตินี้ เทศบาลและองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล มีอำ�นาจหน้าท่ีตามท่ีกำ�หนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาล อันเป็นบทบัญญัติท่ีกำ�หนดให้มีการจัดทำ�บริการ

สาธารณะ การจัดให้มีสาธารณูปโภคในพื้นที่ เป็นต้น และรวมถึงอำ�นาจหน้าที่ตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกา

จัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง ทั้งนี้ อำ�นาจหน้าที่อื่นนอกเหนือจากนี้ให้เป็นไปตามความตกลงร่วมกันระหว่างจังหวัด

ปกครองตนเองกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี (ร่างมาตรา ๘๐)

		        	    ๒.๑๐.๓.๓ กำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลข้ึนตรงต่อนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี  โดยให้มีหัวหน้าสำ�นักงาน 

ซึ่งมีที่มาจากการสรรหาของนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี  โดยคัดสรรมาจากผู้มี

ความรู้ ความซื่อสัตย์สุจริตและประสบการณ์เชี่ยวชาญด้านการบริหารองค์กรเป็นที่ประจักษ์ มีความเข้าใจในด้าน

การปกครองท้องถิ่นเป็นอย่างดี เพื่อมาทำ�หน้าที่บังคับบัญชากิจการของสำ�นักงานเทศบาลหรือสำ�นักงานองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล และเป็นผู้ช่วยนายกเทศมนตรีหรือนายกองค์การบริหารส่วนตำ�บลในการบังคับบัญชาพนักงาน

เจ้าหน้าที่ของสำ�นักงาน โดยหัวหน้าสำ�นักงานมวีาระในการดำ�รงตำ�แหน่งคราวละสีป่ีและอาจได้รับสรรหาใหม่อีกได้ 

(ร่างมาตรา ๘๑)
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		  ๒.๑๑ การกำ�หนดความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และระหว่าง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นด้วยกันเอง

			   ๒.๑๑.๑ การกำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			   ในพระราชบัญญัติฉบับนี้กำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีมีอำ�นาจกำ�กับดูแลการปฏิบัติราชการ

ตามอำ�นาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ีให้เป็นไปตามกฎหมาย กล่าวคือ นายกรัฐมนตรี

มีอำ�นาจกำ�กับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามกฎหมายฉบับนี้ทั้งสามรูปแบบ คือ จังหวัดปกครองตนเอง 

เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล ซึ่งต่างจากกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบัน กล่าวคือ 

ในกฎหมายว่าด้วยองค์การบริหารส่วนจังหวัด กำ�หนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจกำ�กับดูแลองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ในกฎหมายว่าด้วยเทศบาลกำ�หนดให้ผู้ว่าราชการจังหวัดมีอำ�นาจกำ�กับดูแลเทศบาลนคร และเทศบาลเมือง 

ส่วนเทศบาลตำ�บลนั้น กำ�หนดให้นายอำ�เภอมีหน้าที่ช่วยผู้ว่าราชการจังหวัดในการกำ�กับดูแล และในกฎหมายว่า

ด้วยสภาตำ�บลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลกำ�หนดให้นายอำ�เภอกำ�กับดูแล ซึ่งในกฎหมายปัจจุบันเป็นการกำ�กับ

ดูแลก่อนการกระทำ�เป็นหลัก เช่น ก่อนที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจะประกาศใช้บังคับข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจำ�ปีต้องให้ผู้กำ�กับดูแลเห็นชอบก่อนถึงจะประกาศใช้บังคับได้  หรือการท่ีกระทรวงมหาดไทยออกระเบียบ

ว่าด้วยการลา โดยกำ�หนดรายละเอียดเกี่ยวกับการลาประเภทต่าง ๆ ของผู้บริหารท้องถิ่นไว้อย่างเคร่งครัด เช่น 

ผู้บริหารท้องถ่ินผู้ใดจะเดินทางไปปฏิบัติราชการต่างจังหวัด หรือปฏิบัติราชการ ณ กรุงเทพมหานคร จะต้องขออนุญาต

ผู้กำ�กับดูแลล่วงหน้า เป็นต้น ดังนั้น หลักการเกี่ยวกับการกำ�กับดูแลตามร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงบัญญัติขึ้น

เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว  โดยกำ�หนดให้นายกรัฐมนตรีทำ�หน้าที่กำ�กับดูแลได้ตามที่กฎหมายกำ�หนดเท่านั้น  หลักการ

ดังกล่าวเน้นไปที่การกำ�กับดูแลหลังการกระทำ�เป็นหลัก เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความเป็นอิสระ

ในการจัดทำ�บริการสาธารณะภายใต้การกำ�กับตามกฎหมาย (ร่างมาตรา ๘๒) 

			   ๒.๑๑.๒ การกำ�หนดความสัมพันธ์ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลและองค์การ

บริหารส่วนตำ�บล

		        	    ๒.๑๑.๒.๑ กำ�หนดให้เพ่ือประโยชน์แก่การจัดทำ�บริการสาธารณะท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกัน

หลายท้องถิ่นหรือเพื่อความคุ้มค่าในการจัดทำ�บริการสาธารณะในท้องถิ่นนั้น ให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจ

ทำ�ความตกลงร่วมกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลที่เกี่ยวข้องในการจัดทำ�บริการสาธารณะภายในเขต

พื้นที่เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล  โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผน  นอกจากนี้

ยังกำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีหน้าที่ช่วยเหลือ ส่งเสริม สนับสนุน การจัดทำ�บริการสาธารณะของเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามที่ได้มีการร้องขอ (ร่างมาตรา ๘๓)

		        	    ๒.๑๑.๒.๒ กำ�หนดหลักการเร่ืองส่วนแบ่งรายได้ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินระดับล่าง  โดยกำ�หนดให้จังหวัดปกครองตนเองมีหน้าท่ีจัดสรรรายได้จากการจัดเก็บให้แก่เทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตำ�บลอย่างเพียงพอต่อการจัดทำ�บริการสาธารณะและภารกิจตามอำ�นาจหน้าที่  โดย

ความเห็นชอบของคณะกรรมการประสานแผน  เนื่องจากในร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ได้กำ�หนดให้จังหวัดปกครอง

ตนเองเป็นหน่วยในการจัดเก็บรายได้ประเภทต่าง ๆ แล้วทำ�หน้าที่จัดสรรภายในระหว่างจังหวัดปกครองตนเอง

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับล่าง ซึ่งมีหลักในการจัดสรรรายได้ คือ การจัดสรรรายได้ระหว่างจังหวัด

ปกครองตนเองกับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลให้คำ�นึงถึงการดำ�เนินงานตามอำ�นาจหน้าที่ในการจัดทำ�

บริการสาธารณะ เขตพื้นที่รับผิดชอบ จำ�นวนประชากรในท้องถิ่น และอำ�นาจในการจัดเก็บรายได้ของเทศบาล

และองค์การบริหารส่วนตำ�บลนั้น ทั้งนี้ หลักเกณฑ์ วิธีการ เงื่อนไขการกำ�หนดสัดส่วนการจัดสรรให้เป็นไปตามที่

- ๘ -



พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งกำ�หนด  นอกจากนี้ยังกำ�หนดหลักการให้จังหวัดปกครองตนเองจัดสรรงบประมาณ เป็นเงิน

อุดหนุนให้กับเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลอย่างเพียงพอต่อการจัดทำ�บริการสาธารณะ  โดยคำ�นึงถึงเขตพ้ืนท่ี

และลักษณะของพื้นที่ จำ�นวนประชากร รายได้ของท้องถิ่นนั้นประกอบด้วย  ซึ่งการจัดสรรเงินอุดหนุนต้องคำ�นึงถึง

หลักความเสมอภาคและเป็นธรรม (ร่างมาตรา ๘๔ และมาตรา ๘๕)

		  ๒.๑๒  การกำ�หนดหลักการในเรื่องการคลังและรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

			   ๒.๑๒.๑ การกำ�หนดหน้าท่ีของรัฐต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเร่ืองการคลังและรายได้

			   กำ�หนดให้รัฐมีหน้าที่ต้องให้การสนับสนุนการจัดทำ�บริการสาธารณะของจังหวัดปกครอง

ตนเอง เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บล โดยคำ�นึงถึงหลักการจัดทำ�บริการสาธารณะขั้นต่ำ�อย่างเท่าเทียมกัน 

และต้องให้การอุดหนุนงบประมาณแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีความสามารถในการจัดเก็บรายได้น้อยเพื่อให้

สามารถมีรายได้เพียงพอต่อการจัดทำ�บริการสาธารณะตามอำ�นาจหน้าที่ (ร่างมาตรา ๘๖)

			   ๒.๑๒.๒ การกำ�หนดให้มี “คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่น”

		        	    ๒.๑๒.๒.๑ กำ�หนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งขึ้นตามพระราชบัญญัตินี้เรียกว่า 

“คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน” ประกอบด้วย (๑) รองนายกรัฐมนตรีซ่ึงนายก

รัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ (๒) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ ปลัดกระทรวงการคลัง ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา อธิบดีกรมสรรพากร อธิบดีกรมสรรพสามิต และผู้ว่าการ

จังหวัดทุกแห่ง (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถและประสบการณ์ 

ด้านภาษีอากร ด้านการคลังท้องถิ่น ด้านนิติศาสตร์ และด้านการปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านละสองคน และ (๔) 

กรรมการผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ได้แก่ นายกเทศมนตรีจำ�นวนเก้าคน และนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บลจำ�นวนเจ็ดคน โดยให้ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทเลือกกันเองตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำ�หนดเพื่อทำ�หน้าที่บริหารจัดการการจัดเก็บภาษี กำ�หนดหลักเกณฑ์ วิธีการ

การจัดเก็บภาษีและจัดแบ่งภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามสัดส่วนท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี 

นอกจากนี้ยังกำ�หนดให้ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี ทำ�หน้าที่เป็นเลขานุการคณะกรรมการ และให้มีอำ�นาจแต่งตั้ง

ข้าราชการของสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรีเป็นผู้ช่วยเลขานุการจำ�นวนสามคน (ร่างมาตรา ๘๗)

		        	    ๒.๑๒.๒.๒ กำ�หนดให้คณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินมีอำ�นาจและหน้าท่ีดังต่อไปน้ี (๑) จัดทำ�แผนการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อ่ืนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

(๒) กำ�หนดหลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๓) กำ�กับการ

จัดแบ่งภาษีอากร และรายได้อ่ืนระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี  (๔) ปรับปรุง

สัดส่วนภาษีอากรและรายได้อื่นระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๕) เสนอแนะหรือกำ�หนดหลักเกณฑ์

การจัดแบ่งรายได้ระหว่างจังหวัดปกครองตนเองกับเทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล แก่คณะกรรมการ

ประสานแผน  (๖) เสนอแนะมาตรการด้านการเงิน การคลัง การภาษีอากร การงบประมาณ และการรักษาวินัย

ทางการเงิน การคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (๗) เสนอแนะเกี่ยวกับ

มาตรการการเพิ่มรายได้ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อนายกรัฐมนตรี (๘) เสนอแนะเกี่ยวกับการจัดสรรเงิน

อุดหนุนให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยคำ�นึงถึงหลักการจัดทำ�บริการสาธารณะขั้นต่ำ�อย่างเท่าเทียมกัน 

ต่อคณะรัฐมนตรี  และ (๙) ปฏิบัติการอื่นตามที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่น (ร่างมาตรา ๙๓)

- ๙ -



			   ๒.๑๒.๓ การกำ�หนดภาษีและรายได้อื่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

		        	    ๒.๑๒.๓.๑ กำ�หนดหลักการให้อำ�นาจจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าที่หลักใน

การจัดเก็บภาษีอากรและรายได้อื่น ๆ โดยให้จังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ตามร่าง

พระราชบัญญัติฉบับน้ี  ซ่ึงมีการแบ่งอำ�นาจการจัดเก็บรายได้ออกเป็น ๒ ประเภทหลัก ๆ คือ ภาษีท่ีใช้ฐานร่วมระหว่าง

รัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือภาษีอ่ืนท่ีมิใช่ภาษีท้องถ่ิน โดยเม่ือจัดเก็บแล้วให้เก็บไว้เป็นรายได้ของจังหวัดปกครอง

ตนเองไม่น้อยกว่าร้อยละเจ็ดสิบของรายได้ท้ังหมด  และให้นำ�ส่งรายได้ไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบเป็นรายได้ของแผ่นดิน 

แต่อย่างไรก็ดีภาษีท้องถิ่นตามที่กำ�หนดไว้ในร่างพระราชบัญญัตินี้และตามที่มีกฎหมายกำ�หนด เมื่อจัดเก็บแล้วให้

เก็บไว้เป็นรายได้ของจังหวัดปกครองตนเองท้ังหมด  นอกจากน้ีรายได้ของจังหวัดปกครองตนเองตามร่างพระราชบัญญัติ

ฉบับนี้ รวมทั้งเบี้ยปรับที่เกิดจากการดำ�เนินการตามวัตถุประสงค์ของจังหวัดปกครองตนเองไม่เป็นรายได้ที่ต้องนำ�ส่ง

กระทรวงการคลังตามกฎหมายว่าด้วยเงินคงคลังและกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ  และกำ�หนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นอาจมอบอำ�นาจให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง ทำ�หน้าที่จัดเก็บภาษีและรายได้ตามหมวดนี้ก็ได้ โดยหัก

ค่าใช้จ่ายร้อยละหนึ่งของเงินภาษีที่จัดเก็บได้หรือตามที่มีกฎหมายเฉพาะบัญญัติไว้ (ร่างมาตรา ๙๖)

			      ๒.๑๒.๓.๒ กำ�หนดหลักการโครงสร้างรายได้ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตาม

พระราชบัญญัตินี้ ประกอบด้วย (๑) รายได้ประเภทภาษีอากร เช่น ภาษีท้องถิ่น และภาษีที่ใช้ฐานร่วมระหว่างรัฐ

กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น  (๒) รายได้ที่มิใช่ภาษีอากร เช่น รายได้จากเงินอุดหนุนจากรัฐ ส่วนราชการ 

รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชนหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอื่น ค่าธรรมเนียม ค่าใบอนุญาต ค่าปรับ หรือ รายได้

จากทรัพย์สิน ตลอดจนรายได้จากการพาณิชย์หรือวิสาหกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น (ร่างมาตรา ๙๗)

		        	    ๒.๑๒.๓.๓ กำ�หนดรายละเอียดรายได้ประเภทต่าง ๆ เช่น  ภาษีท้องถิ่น  ภาษีฐานร่วม 

การกำ�หนดหลักการให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอำ�นาจในการจัดเก็บภาษีและรายได้ประเภทใหม่ หรือการกำ�หนด

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำ�นาจในการจัดเก็บรายได้อื่น เช่น ค่าธรรมเนียม เป็นต้น (ร่างมาตรา ๙๘ - ร่าง

มาตรา ๑๐๔)

		  ๒.๑๓  การกำ�หนดหลักการมีส่วนร่วมของประชาชน

			   ๒.๑๓.๑ กำ�หนดหลักการการมีส่วนร่วมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังในจังหวัดปกครองตนเอง 

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บล ในเรื่องต่าง ๆ เช่น สิทธิลงคะแนนเสียงถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่น หรือ

ผู้บริหารท้องถิ่นผู้นั้นพ้นจากตำ�แหน่ง สิทธิในการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่น สิทธิการมีส่วนร่วมในการบริหาร

กิจการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สิทธิในการได้รับทราบข้อมูลรายละเอียดในกรณีที่การกระทำ�ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นจะมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในท้องถิ่นในสาระสำ�คัญ  ตลอดจนกำ�หนดสิทธิ

ให้ประชาชนในท้องถิ่นออกเสียงประชามติเพื่อตัดสินใจเกี่ยวกับการกระทำ�ของรัฐในเขตพื้นที่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ตลอดจนการกระทำ�ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่อาจมีผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชน

ในท้องถิ่นในสาระสำ�คัญ และสิทธิในการได้รับทราบข้อมูลการดำ�เนินงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นต้น 

(ร่างมาตรา ๑๐๕ ถึงร่างมาตรา ๑๑๐)

		  ๒.๑๔  การกำ�หนดให้มี “คณะกรรมการตรวจสอบ” ขึ้นในจังหวัดปกครองตนเอง

			   ๒.๑๔.๑ กำ�หนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งในจังหวัดปกครองตนเอง เรียกว่า “คณะ

กรรมการตรวจสอบ” ประกอบด้วยประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกแปดคน ซ่ึงสภาจังหวัดปกครอง

ตนเองให้ความเห็นชอบตามที่สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเสนอ โดยต้องคำ�นึงถึงสัดส่วนความเท่าเทียมระหว่าง

- ๑๐ -



เพศด้วย  วิธีการได้มาซึ่งคณะกรรมการตรวจสอบนั้นกฎหมายฉบับนี้กำ�หนดให้สภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง

เสนอรายช่ือบุคคลผู้มีความรู้และประสบการณ์เป็นท่ีประจักษ์ในด้านนิติศาสตร์  ด้านเศรษฐศาสตร์  ด้านสังคมศาสตร์ 

ด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการเงินการคลังและงบประมาณ ด้านการโยธาธิการและผังเมือง ด้านการบัญชี

และการตรวจสอบภายใน ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และด้านอื่น อันเป็นประโยชน์แก่การตรวจสอบ

กิจการของจังหวัดปกครองตนเองจากผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตจังหวัดปกครองตนเองนั้นด้านละสองคน  และเมื่อสภา

พลเมืองจังหวัดปกครองตนเองเสนอรายชื่อบุคคลตามวรรคก่อนแล้ว ให้ส่งรายชื่อบุคคลดังกล่าวแก่สภาจังหวัด

ปกครองตนเองเพื่อพิจารณาคัดเลือกให้เหลือจำ�นวนเก้าคนเพื่อแต่งตั้งเป็นกรรมการตรวจสอบ (ร่างมาตรา ๑๑๑)

			   ๒.๑๔.๒ กำ�หนดให้คณะกรรมการตรวจสอบมีอำ�นาจหน้าท่ีเก่ียวกับการตรวจสอบการดำ�เนินงาน

ภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับการเงิน การบัญชี การใช้จ่ายเงินงบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง 

ประสิทธิภาพการบริหารงาน การตรวจสอบภายในอ่ืน พิจารณาข้อร้องเรียนจากประชาชนในท้องถ่ินและสภาพลเมือง

เกี่ยวกับการดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าที่ โดยให้เป็นไปตามที่กำ�หนดในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง นอกจากนี้ยังได้

กำ�หนดหน้าที่ให้คณะกรรมการตรวจสอบเสนอรายงานการตรวจสอบต่อผู้ว่าการจังหวัดและสภาจังหวัดปกครอง

ตนเองอย่างน้อยปีงบประมาณละสองครั้ง (ร่างมาตรา ๑๑๕)

		  ๒.๑๕ การกำ�หนดให้มี “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง” ขึ้นตาม

พระราชบัญญัตฉิบับนี้

			   ๒.๑๕.๑ กำ�หนดให้มีคณะกรรมการคณะหนึ่งเรียกว่า “คณะกรรมการส่งเสริมการบริหาร

จังหวัดปกครองตนเอง” ประกอบด้วย (๑) ประธานกรรมการ ซ่ึงกรรมการเลือกกันเองจากกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิคนหน่ึง

เป็นประธาน (๒) กรรมการโดยตำ�แหน่ง ได้แก่ ปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา 

เลขาธิการ ก.พ.ร. ผู้อำ�นวยการสำ�นักงบประมาณ และอธิบดีกรมส่งเสริมการปกครองท้องถ่ิน (๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ

จำ�นวนแปดคน ได้แก่ บุคคลซึ่งมีความรู้ความเชี่ยวชาญในด้านการบริหารราชการแผ่นดิน ด้านการพัฒนาท้องถิ่น 

ด้านเศรษฐศาสตร์ ด้านการปกครองส่วนท้องถิ่นในสาขารัฐศาสตร์หรือรัฐประศาสนศาสตร์ ด้านกฎหมาย ด้านการ

มีส่วนร่วมของประชาชน ด้านภาษีอากร ด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ด้านละหนึ่งคน โดยการสรรหา

ผู้ทรงคุณวุฒิให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่นายกรัฐมนตรีกำ�หนด และกำ�หนดให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองเป็นกรรมการและเลขานุการ (ร่างมาตรา ๑๑๖) 

			   ๒.๑๕.๒ กำ�หนดให้คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองมีอำ�นาจหน้าท่ี  

ดังต่อไปน้ี  (๑) สนับสนุนการดำ�เนินการจัดต้ังจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติน้ี (๒) สนับสนุนคณะรัฐมนตรี

ในการดำ�เนินการยกร่างพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองตามมาตรา ๖ ของพระราชบัญญัตินี้ โดยต้อง

จัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนในจังหวัดนั้นด้วย (๓) สนับสนุนการโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ 

หนี้สิน และเงินงบประมาณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เป็นไปตามมาตรา ๑๓๑ ของพระราชบัญญัตินี ้

(๔) เสนอการจัดโครงสร้าง องค์กร การแบ่งส่วนงาน ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ (๕) เสนอ

การจัดระบบบริหารงานบุคคลแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติน้ี (๖) เสนอแนะเก่ียวกับ

การปรับปรุงแก้ไขกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ ระเบียบ และคำ�สั่งท่ีบังคับใช้อยู่ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำ�เนินการของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อให้สอดคล้องกับพระราชบัญญัตินี้ต่อคณะรัฐมนตรี (๗) กำ�หนดหลักเกณฑ์อันเป็น

มาตรฐานกลางเพื่อเป็นแนวทางให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ ในการออกกฏ ระเบียบ 

ข้อบังคับ ข้อบัญญัติ เทศบัญญัติ หรือประกาศ ที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ในเรื่องต่าง ๆ ข้อบังคับเพื่อประโยชน์แก่

- ๑๑ -



การดำ�เนินงานของสภาท้องถิ่น การจัดทำ�บริการสาธารณะตามอำ�นาจหน้าที่ การบริหารงานทั่วไป การบริหารงาน

บุคคล การงบประมาณ การเงินและทรัพย์สิน การตรวจสอบภายใน การสรรหาหัวหน้าสำ�นักงานองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น การรักษาการแทนและการปฏิบัติการแทน การกำ�หนดอัตราเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการและสิทธิ

ประโยชน์อย่างอื่นของหัวหน้าสำ�นักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พนักงานและลูกจ้างขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น และ (๘) อำ�นาจหน้าที่อื่นตามที่กฎหมายกำ�หนด  (ร่างมาตรา ๑๒๒)

			   ๒.๑๕.๓ กำ�หนดให้สำ�นักงานคณะกรรมการการกระจายอำ�นาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เป็นสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองจนกว่าจะมีการจัดตั้งสำ�นักงาน

คณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องดำ�เนินการให้แล้วเสร็จภายใน

หนึ่งร้อยแปดสิบวัน นับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ และให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการการกระจาย

อำ�นาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทำ�หน้าที่ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัด

ปกครองตนเอง  จนกว่าจะมีการแต่งต้ังผู้อำ�นวยการสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

พระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๒๓)

			   ๒.๑๕.๔ กำ�หนดให้มีสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 

ในสำ�นักงานปลัดสำ�นักนายกรัฐมนตรี โดยมีอำ�นาจและหน้าที่ดังต่อไปนี้ (๑) รับผิดชอบงานธุรการของคณะกรรมการ 

(๒) รวบรวมข้อมูล ศึกษา และวิเคราะห์เก่ียวกับการปฏิรูปการปกครองท้องถ่ินท้องถ่ินเพ่ือประโยชน์ตามพระราชบัญญัติน้ี 

และข้อมูลต่าง ๆ เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการ (๓) ร่วมมือและประสานงานกับราชการส่วนกลาง ราชการส่วน

ภูมิภาค องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และรัฐวิสาหกิจ เพื่อดำ�เนินการให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้ (๔) ติดตาม

และประเมินผลการปฏิบัติตามแผนตามท่ีคณะกรรมการมอบหมาย และ (๕) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายกำ�หนดให้

เป็นหน้าที่ของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง หรือตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

(ร่างมาตรา ๑๒๔)

		  ๒.๑๖  บทเฉพาะกาล

			   ๒.๑๖.๑ กำ�หนดให้นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

เลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด ที่ปรึกษานายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และสมาชิกองค์การบริหาร

ส่วนจังหวัด ซ่ึงดำ�รงตำ�แหน่งอยู่ก่อนวันท่ีมีการจัดต้ังเป็นจังหวัดปกครองตนเอง เป็นผู้ว่าการจังหวัด รองผู้ว่าการจังหวัด 

เลขานุการผู้ว่าการจังหวัด ที่ปรึกษาผู้ว่าการจังหวัด และสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองแล้วแต่กรณี จนกว่าจะมี

การเลือกตั้งผู้ว่าการจังหวัดและสมาชิกสภาจังหวัดปกครองตนเองตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๒๕)

			   ๒.๑๖.๒ กำ�หนดให้เมื่อได้มีการยกเลิกกฎหมายว่าด้วยการตั้งจังหวัดซึ่งออกตามความใน

พระราชบัญญัติน้ี  ให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติงานสังกัดราชการส่วนภูมิภาคซ่ึงเคยปฏิบัติงานอยู่ในจังหวัด

ที่ได้มีการจัดตั้งเป็นจังหวัดปกครองตนเอง แสดงความจำ�นงว่าจะโอนย้ายกลับไปสังกัดหน่วยงานเดิมท่ีตนสังกัดอยู่ หรือ

มีความประสงค์จะโอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง โดยตำ�แหน่งหน้าที่ เงินเดือน 

ค่าตอบแทนอย่างอื่น หรือสิทธิประโยชน์ของเจ้าหน้าที่ของรัฐ ที่โอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัด

ปกครองตนเองจะต้องไม่น้อยกว่าสถานะเดิมของข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐผู้นั้น (ร่าง ๑๒๖ และมาตรา ๑๒๗)

			   ๒.๑๖.๓ กำ�หนดให้ในจังหวัดใดเม่ือมีการจัดต้ังเป็นจังหวัดปกครองตนเอง โดยมีการประกาศใช้

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้แล้ว ให้กฎหมายว่าด้วยการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลาย

ในส่วนที่พระราชบัญญัตินี้มิได้กำ�หนดให้นำ�บทบัญญัตินั้นมาใช้บังคับภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม ไม่มีผลใช้บังคับ

นับตั้งแต่วันที่ได้มีการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้ (ร่างมาตรา ๑๒๘)

- ๑๒ -



		
			   ๒.๑๖.๔ กำ�หนดให้เพื่อประโยชนในการบริหารงานของจังหวัดปกครองตนเอง ผู้ว่าการ

จังหวัด อาจขอใหเจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติงานเปนพนักงานเจาหนาที่ในสำ�นักงานจังหวัดปกครองตนเองเป็นการ

ชั่วคราวได ทั้งนี้เมื่อไดรับอนุมัติจากผูบังคับบัญชาของผูนั้น นอกจากนี้หากมีความจำ�เป็นกระทรวง ทบวง กรม หรือ

หน่วยงานของรัฐอื่นใดอาจส่งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐมาประจำ�ยังจังหวัดปกครองตนเอง  เพื่อปฏิบัติราชการ

ในหน้าที่ของกระทรวง ทบวง กรม หรือหน่วยงานของรัฐ ก็ย่อมกระทำ�ได้ โดยความตกลงกับจังหวัดปกครองตนเอง 

(ร่างมาตรา ๑๒๙)

			   ๒.๑๖.๕ กำ�หนดให้เทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลในจังหวัดที่ได้จัดตั้งขึ้นก่อนที่

พระราชกฤษฎีกาจัดตั้งตามพระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับ เป็นเทศบาลและองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราช

บัญญัตินี้ โดยให้ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและ

สมาชิกสภาท้องถิ่นแล้วแต่กรณี ดำ�รงตำ�แหน่งเป็นผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น เลขานุการผู้บริหารท้องถิ่น 

ที่ปรึกษาผู้บริหารท้องถิ่นและสมาชิกสภาท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้อยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ (ร่างมาตรา ๑๓๐)

			   ๒.๑๖.๖ กำ�หนดให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน สิทธิ หน้ีสินและเงินงบประมาณขององค์การ

บริหารส่วนจังหวัด เทศบาล และองค์การบริหารส่วนตำ�บล ทั้งหลายภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม ไปเป็นของจังหวัด

ปกครองตนเอง  เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี  โดยให้เป็นไปตามที่

กำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดตั้ง ตลอดจนให้บรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นทั้งหลายภายในเขตพื้นที่จังหวัดเดิม โอนมาเป็นพนักงานเจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง 

เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลตามพระราชบัญญัตินี้แล้วแต่กรณี โดยตำ�แหน่งหน้าที่ เงินเดือน ค่าตอบแทน

อย่างอื่นหรือสวัสดิการของบรรดาข้าราชการ พนักงาน ลูกจ้าง หรือเจ้าหน้าที่ที่โอนย้ายมาสังกัดเป็นพนักงาน

เจ้าหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง เทศบาลหรือองค์การบริหารส่วนตำ�บลจะต้องไม่น้อยกว่าสถานะเดิมของผู้นั้น  

ท้ังน้ี ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกำ�หนดไว้ในพระราชกฤษฎีกาจัดต้ัง (ร่างมาตรา ๑๓๑ และร่างมาตรา ๑๓๒)

			   ๒.๑๖.๗  กำ�หนดให้ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติน้ี  ให้อำ�นาจหน้าท่ี

ของนายอำ�เภอตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่เป็นอำ�นาจหน้าที่ของนายกเทศมนตรี  หรือนายกองค์การ

บริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี และให้อำ�นาจหน้าที่ของผู้ว่าราชการจังหวัดตามกฎหมายดังกล่าวเป็นอำ�นาจหน้าที่

ของผู้ว่าการจังหวัด ตลอดจนให้กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน แพทย์ประจำ�ตำ�บล สารวัตรกำ�นันและผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 

ตามกฎหมายว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัตินี้ดำ�รงตำ�แหน่ง

อยู่ต่อไปจนกว่าจะครบวาระ และให้มีอำ�นาจหน้าที่ในการช่วยเหลือผู้ว่าการจังหวัด นายกเทศมนตรี หรือนายก

องค์การบริหารส่วนตำ�บลแล้วแต่กรณี ในการปฏิบัติหน้าที่ (ร่างมาตรา ๑๓๓ และร่างมาตรา ๑๓๔)

			   ๒.๑๖.๘ กำ�หนดให้ในวาระเริ่มแรก ให้มีกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการบริหาร

ภาษีระหว่างรัฐกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีจำ�นวนด้านละห้าคน จนกว่าจะมีการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง

ครบสิบแห่ง เนื่องจากในวาระเริ่มแรกอาจมีการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเองได้เพียงบางจังหวัด จึงทำ�ให้สัดส่วน

กรรมการโดยตำ�แหน่งที่กำ�หนดให้ผู้ว่าการจังหวัดเป็นกรรมการดังกล่าวมีจำ�นวนน้อย จึงต้องกำ�หนดบทเฉพาะกาล

ในลักษณะดังกล่าว (ร่างมาตรา ๑๓๕)

---------------------------------------

- ๑๓ -





หมายเหตุ  ผู้เข้าชื่อเสนอกฎหมายสามารถตรวจสอบร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได้จาก

	     ๑. ผู้ริเริ่มเสนอกฎหมาย

	     ๒. สำ�นักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร www.parliament.go.th

	     ๓. .....................................................................................................

ร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. ....
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