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บทคัดย่อ

	 การจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง เป็นกระบวนการพัฒนาคนให้มีความรอบรู้ในวิทยาการต่างๆ และเป็นกระบวนการพัฒนาคน 
ให้เป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม มีความรับผิดชอบ มีเหตุผล มีความตระหนักถึงสิทธิเสรีภาพ มีระเบียบวินัย และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
มากกว่าประโยชน์ส่วนตน และเข้าใจต่อบทบาทของตนเองในฐานะที่เป็นพลเมืองของประเทศ เพื่อให้ผู้ที่ผ่านการศึกษาสามารถน�ำความรู้นั้น
ไปประยุกต์ใช้พัฒนาตนเอง พัฒนาสังคมและพัฒนาประเทศชาติให้เจริญยิ่งขึ้น
	 ปัจจบุนัการจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงในสถานศึกษาเป็นสิง่ส�ำคญั  อาจกล่าวได้ว่าการจดัการศกึษาเป็นจดุเร่ิมต้นของการ
สร้างความเป็นพลเมืองและเป็นกลไกส�ำคัญในการเตรียมพลเมืองให้เป็นพลเมืองที่มีประสิทธิภาพในอนาคต ดังนั้นการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมืองให้เกดิประสทิธิภาพประสทิธิผลนัน้จงึเป็นหน้าทีข่องผูบ้ริหารการศกึษา ผูบ้รหิารสถานศึกษา คร ูคณาจารย์และผู้ทีเ่ก่ียวข้อง
กับการจัดการศึกษา จะต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับหลักการ แนวคิดและยุทธศาสตร์ในการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง 
เพื่อที่จะช่วยกันสร้างคนไทยให้เป็นพลเมืองที่มีคุณภาพและเป็นพลเมืองที่ท�ำประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติต่อไป

ค�ำส�ำคัญ: ความเป็นพลเมือง, การจัดการศึกษา

Abstract

	 Educational management for citizenship is a process of human development to be knowledgeable in various science 
and it is also a process that make people to be a better person, with morality, responsibility, rationality, awareness of the 
liberty and rights, be a virtue disciplined, concentrate on the common interests over personal gain, and understand their 
role as citizens of the country. So that the people who was educated can use the knowledge to improve themselves 
and contribute to the social and national development.
	 Now educational management in order to enhance citizenship in schools is necesary as it is a good starting point 
of citizenship development and it is an important process to prepare people to be an effective citizen. Therefore, the 
management of education to create effective citizen is the responsibility of administrators, school directors, teachers, 
professors and all those involved to understand about the principles, concepts and strategies towards educational 
management for citizenship in order to strengthen the Thai people to be a good and effective citizen who can make a 
positive contricution to the country.
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 บทนำ�

	 วิถีชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในสังคมไทยในอดีต 
เป็นสังคมท่ีผู้คนมีความผูกพันกันอย่างใกล้ชิดเป็นแบบระบบ
เครือญาติเกิดความผูกพัน ห่วงใยดูแลทุกข์สุขกัน เป็นสาย
สัมพันธ์อันเหนียวแน่น มีความกตัญญูต่อผู้มีพระคุณและญาติ
ผู้ใหญ่ มีความเป็นอยู่ที่เรียบง่าย รักความสงบอยู่ร่วมกันอย่าง 

สมานฉันท์ มีความสมัครสมานสามัคคี มีน�้ำใจรู้จักช่วยเหลือ
เกือ้กลูซึง่กนัและกนั ประชาชนยดึมัน่ในหลกัค�ำสอนของศาสนา 
มีประเพณีและวัฒนธรรมที่ดีงามเป็นหลักในการด�ำเนินชีวิต 
เป็นชุมชนที่มีความเข้มแข็ง สามารถร่วมมือกันแก้ปัญหาที่เกิด
ขึ้นได้โดยอาศัยความร่วมมือของคนภายในชุมชน สังคมจึงไม่มี
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ปัญหาความขัดแย้ง ประชาชนเคารพกฎหมายถึงแม้จะมีความ
เข้าใจเกี่ยวกับกฎหมายค่อนข้างน้อย ซึ่งส่งผลให้บ้านเมืองมีแต่
ความสงบสขุ แต่ในปัจจบัุนสิง่เหล่านีไ้ด้ลดน้อยลงไป โดยคนไทย
ในปัจจุบันมีค่านิยมที่ให้ความส�ำคัญกับวัตถุและความทันสมัย
ทางด้านเทคโนโลยี นิยมความหรูหราฟุ่มเฟือย ยกย่องคนรวย 
โดยไม่ค�ำนึงถึงว่าจะร�่ำรวยมาได้โดยวิธีใด เกิดการแข่งขันเอา
รัดเอาเปรียบ ไม่ค�ำนึงถึงคุณธรรม จริยธรรม คนขาดน�้ำใจที่จะ
ช่วยเหลือกัน ขาดระเบียบวินัย ขาดความรับผิดชอบ เห็นแก่
ประโยชน์ส่วนตวั ไม่ค�ำนงึถงึประโยชน์ส่วนรวม ความเสือ่มทาง
ด้านจิตใจที่เกิดข้ึนอย่างแพร่หลายและยิ่งเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้อัน
เนือ่งมาจากการเปลีย่นแปลงของสังคมโลกทางด้านวทิยาศาสตร์
และเทคโนโลยี ด้านเศรษฐกิจ และด้านสังคมการเมืองการ
ปกครองที่มีความซับซ้อนมากกว่าเดิมหลายเท่าตัว และคนไทย
ไม่สามารถปรับตัวและรู้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงเหล่านั้น 
จึงส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง โดยก่อให้เกิดปัญหา
ระดับประเทศต่างๆ ตามมามากมาย เช่น ปัญหาการคอรัปชั่น 
ปัญหาอาชญากรรม ปัญหาวิกฤตทางเศรษฐกิจ ปัญหาการ
ก่อการร้าย ปัญหาความแตกแยกของประชาชนภายในประเทศ 
เป็นต้น ปัญหาเหล่านี้กลายเป็นวิกฤติปัญหาเร้ือรังที่หาทางแก้
ไม่ได้และความเสือ่มทางด้านศลีธรรมจงึเกดิขึน้อย่างแพร่หลาย 
ส่งผลกระทบต่อสังคมไทยเป็นอย่างยิ่ง ก่อให้เกิดปัญหาต่างๆ 
ตามมามากมายและนับวันปัญหาดังกล่าวยิ่งมีความรุนแรงมาก
ขึ้น (ส�ำนักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555) ซึ่งปัญหา
ดงักล่าวส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ และท�ำให้การ
พัฒนาประเทศด้านอื่นๆ เป็นไปด้วยความยากล�ำบาก ซึ่งผู้ที่มี
ส่วนร่วมทุกฝ่ายต่างพยายามที่จะหาวิธีการแก้ปัญหาต่างๆ ให้
หมดไป และสิง่หนึง่ทีจ่ะช่วยท�ำให้สังคมไทยมคีวามสงบสขุและ
มีสันติสุขได้ คือ คนไทยทุกคนต้องปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีใน
ระบอบประชาธปิไตย มหีลกัประชาธปิไตยในการด�ำรงชวิีตและ
ด�ำรงตนเป็นประโยชน์ต่อสังคม (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผูแ้ทน
ราษฎร, 2556) โดยจะต้องยึดมั่นในหลักศีลธรรมและคุณธรรม
ของศาสนา ปฏิบัติตนตามกฎหมาย ซึ่งความเป็นพลเมืองที่ด ี
ไม่ได้เฉพาะแต่การรู้ถึงสิทธิและหน้าที่ที่ตนเองมีเท่านั้น แต่ต้อง
หันมาสนใจในเรื่องของการตระหนักถึงความรับผิดชอบต่อส่วน
รวมมากกว่าส่วนตน และอยู่ร่วมกันอย่างสันติภาพ สันติสุข 
มีอิสระที่กระท�ำใดๆ ภายใต้ขอบเขตกฎหมายโดยไม่ล่วงละเมิด
สิทธิเสรีภาพของผู้อื่น เลิศพร อุดมพงษ์ (ม.ป.ป.) ได้กล่าวว่า 
แนวคิดในการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับประชาชน
เป็นเรื่องที่แทบทุกประเทศในโลกพยายามผลักดันให้เกิดขึ้น
และให้ความส�ำคัญมาโดยตลอด เพราะต่างตระหนักถึงความ
จ�ำเป็นและคุณค่าของความเป็นพลเมืองดีที่จะเป็นเครื่องมือ
น�ำพาประเทศให้อยู่รอดและก้าวพ้นวิกฤติการณ์ต่างๆ ได้เป็น

อย่างดี รวมทั้งเมื่อประชาชนเป็นพลเมืองที่มีคุณภาพแล้ว 
ย่อมส่งผลดต่ีอการสร้างสรรค์สงัคมทีม่คีณุภาพ และน�ำไปสูก่าร
พัฒนาให้เกิดรากฐานของสังคมที่เข้มแข็ง
	 เมือ่สังคมโลกและสังคมไทยต้องเผชิญกับการเปล่ียนแปลง
เป็นอย่างมาก การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองให้
เกิดขึ้นกับประชาชนจึงมีความส�ำคัญเป็นอย่างยิ่ง โดยการขับ
เคลื่อนการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเข้าสู่ระบบการ
ศึกษาในทุกระดับตั้งแต่ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
และระดับอุดมศึกษา โดยให้มีการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองทีเ่หมาะสมกบัแต่ละช่วงวยั โดยสถานศกึษามหีน้าที ่
ส�ำคญัในการจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงให้เกดิขึน้
กับผูเ้รยีน ให้ผูเ้รยีนมคีวามรูเ้ก่ียวกับหน้าทีข่องพลเมอืงด ีเข้าใจ
ตนเองและผู้อ่ืนเพ่ือการอยูร่่วมกันของประชาชน มคีวามเชือ่และ
ค่านิยมประชาธิปไตย ปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี สร้างประโยชน์
ต่อสาธารณะและส่วนรวม มีทักษะความคิดที่มีการตัดสินใจ
อย่างมีเหตุผล (วลัย พานิช, 2543) โดยท้ายที่สุดมีความคาด
หวังว่าการจัดการศึกษาจะช่วยสร้างความเป็นพลเมืองให้กับ
ประชาชนและสามารถช่วยกันแก้ปัญหาต่างๆ ทีเ่กิดขึน้ในสงัคม 
สร้างความปรองดองสมานฉนัท์ให้เกดิขึน้กบัคนในชาต ิซ่ึงจะน�ำ
ไปสู่การสร้างสรรค์สังคมที่มีคุณภาพและน�ำไปสู่การพัฒนาให้
เกิดรากฐานที่เข้มแข็งของสังคมไทยต่อไป
	 บทความนีผู้เ้ขยีนได้น�ำเสนอประเด็นเกีย่วกับลกัษณะของ
ความเป็นพลเมือง แนวคิดในการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมือง รวมทั้งยุทธศาสตร์และแนวทางในการจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เพื่อให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
โดยเฉพาะผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและผู้ที่
มส่ีวนร่วมในการจดัการศกึษาได้เข้าใจและเหน็ความส�ำคญัของ
การจัดการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืง และผูเ้ขยีนมคีวาม
หวังว่าบทความนี้อาจเป็นหนึ่งช่องทางที่สามารถจุดประกาย
กระแสของการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับประชาชน
ของประเทศไทย

 ความหมายของความเป็นพลเมือง

	 จากกระแสของการให้ความส�ำคัญของความเป็นพลเมือง
ของประชาชนที่หลายฝ่ายคาดหวังว่าจะสามารถช่วยแก้ปัญหา
ต่างๆ ของประเทศได้นั้น แต่ก็ยังมีหลายคนที่ยังไม่เข้าใจใน
ความหมายของค�ำว่าพลเมือง ดังนั้นจึงควรท�ำความเข้าใจเกี่ยว
กับความหมายของพลเมืองว่ามีความหมายว่าอย่างไร พลเมือง
ตามราชบัณฑิตยสถาน (2556) หมายถึง ประชาชน ราษฎร 
และชาวประเทศ ส�ำหรับ วรากรณ์ สามโกเศศ (2554) ได้ให ้
ความหมายของความเป็นพลเมอืงไว้ว่า การเป็นคนทีรั่บผดิชอบ 
ได้ด้วยตนเอง มีความส�ำนึกในสันติวิธี มีการยอมรับความ
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หลักคิดส�ำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, เรชา ชูสุวรรณ, และ เอกรินทร์ สังข์ทอง 

คิดเห็นของผู ้อื่น และ ปริญญา เทวานฤมิตกุล (2552) 
ได้อธิบายความเป็นพลเมืองของระบอบประชาธิปไตยไว้ว่า 
การที่สมาชิกมีอิสรภาพควบคู่กับความรับผิดชอบและมีอิสร
เสรีภาพควบคู่กับหน้าที่ ส�ำหรับแนวคิดของปลินธร เพ็ชรฤทธิ์ 
(2550) ให้ค�ำจ�ำกัดความของ พลเมืองดี หมายถึง การที่บุคคล
มีพฤติกรรมที่เหมาะสมตามสภาพบริบททางสังคม และท�ำ
ประโยชน์ให้แก่สังคม ได้แก่ การรู้จักบทบาทหน้าที่ของตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน รวมถึงประเทศชาติ เคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายของบ้านเมือง มีความจงรักภักดีต่อพระมหากษัตริย์ 
ตลอดจนเป็นบุคคลที่มีจิตส�ำนึกในการพัฒนาประเทศให้มี
ความเจริญก้าวหน้า พัฒนาตนเองให้เป็นบุคคลที่มีความรู้ความ
สามารถ มีพฤติกรรมดี มีจิตใจดี มีความรับผิดชอบ รักษา 
สิ่งแวดล้อม รวมทั้งให้ความส�ำคัญต่อการอยู่ร่วมกันและปฏิบัติ
ต่อกัน เพื่อให้เกิดความสงบสุข และ Print (2008) ได้กล่าวถึง 
ความหมายของความเป็นพลเมือง สรุปดังนี้ 1) ความเป็น
พลเมือง คือ การมีสถานภาพที่ถูกต้องตามกฎหมาย (legal 
status) ในการมสีทิธ ิและความรบัผดิชอบในระบบประชาธปิไตย 
2) ความเป็นพลเมือง คือ การเกี่ยวข้องกับการมีส่วนร่วมอย่าง
เข้มแข็ง (active participation) ในโครงสร้างและกระบวนการ
ทางสังคม และ 3) ความเป็นพลเมือง คือ การสนับสนุนการมี
ส่วนร่วมของประชาชนทกุคนในระบอบประชาธปิไตยทีค่�ำนึงถงึ
ความยุติธรรมในสังคม ป้องกันการกีดกัน และการกดขี่ ส�ำหรับ 
Faulks (2000) ได้อธิบายความหมายของค�ำว่าพลเมืองไว้ว่า 
การเป็นสมาชิกของสังคมที่ประกอบด้วยสิทธิ ความรับผิดชอบ 
และหน้าที ่ทีแ่สดงออกถึงความเท่าเทยีมกนั ความยตุธิรรมและ
ความมอีสิรภาพ นอกจากนี ้Pancer (2015) ให้ความหมายของ
ค�ำว่า พลเมือง หมายถึง บุคคลที่มีสถานะที่ชอบด้วยกฎหมาย 
ซึ่งประกอบไปด้วยสิทธิและโอกาส และเป็นบุคคลทีมีความ 
รับผิดชอบต่อประเทศ แต่ทั้งนี้ค�ำว่า พลเมือง มีความหมายที่
แตกต่างจากค�ำว่า ประชาชน โดยประชาชน หมายถึง คนทั่วไป 
คนของประเทศ ส่วนค�ำว่า พลเมือง หมายถึง หมู่คนที่เป็นของ
ประเทศใดประเทศหนึ่งซึ่งเป็นก�ำลังของประเทศในทุกๆ ด้าน 
ทั้งด้านเศรษฐกิจ การทหาร และเป็นผู้ที่กระตือรือร้นในการ
รักษาสิทธิต่างๆ รวมทั้งการมีส่วนร่วมทางการเมือง (ส�ำนักงาน
เลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 2555)
	 จากความหมายของค�ำว่าพลเมืองที่นักวิชาการทั้งในและ
ต่างประเทศได้กล่าวไว้สรุปได้ว่า พลเมือง หมายถึง ผู้ที่เป็น
สมาชิกของประเทศ เป็นก�ำลังของบ้านเมือง มีความตระหนัก
ถึงสิทธิเสรีภาพ หน้าที่และความรับผิดชอบไปพร้อมๆ กัน เป็น
ผู้ที่มีคุณธรรม มีระเบียบวินัย รู้จักแสวงหาความรู้ มีเหตุผล 
มีความตื่นตัว มีจิตอาสา มีความตื่นตัวต่อปัญหาของส่วนรวม
และพร้อมที่จะลงมือกระท�ำการต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อสังคม 

เพือ่แก้ไขปัญหาและสร้างความเจรญิแก่ชาตบ้ิานเมืองโดยไม่ต้อง
มกีารร้องขอ ซึง่ล้วนเป็นคณุลกัษณะส�ำคญัทีส่่งเสรมิการพฒันา
ประเทศให้เจริญรุดหน้าไปได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ
อย่างยั่งยืน

 ลักษณะของความเป็นพลเมือง

	 ความเป็นพลเมืองของประชาชนเป็นสิ่งที่สังคมต้องการ 
ลักษณะของความเป็นพลเมืองมีผู ้กล่าวไว้หลายท่าน ได้แก ่
ชัยอนันต์ สมุทวณิช (2553) ได้อธิบายถึงลักษณะพลเมืองดี 
ในระบอบประชาธิปไตยว่าพลเมืองที่ดีจะปฏิเสธระบบอุปถัมภ์ 
และพลเมืองเหล่านี้จะรวมตัวกันกลายเป็นสังคมพลเมือง 
ที่ประชาชนใส่ใจในความเป็นไปและปัญหาของประเทศ จึงได้
สรุปลักษณะพลเมืองตามระบอบประชาธิปไตยไว้ 6 ประการ
ดังนี้ 1) มีอิสรภาพและพ่ึงตนเองได้ 2) เห็นคนเท่าเทียมกัน 
3) ยอมรับความแตกต่าง 4) เคารพสิทธิผู้อื่น 5) รับผิดชอบ
ต่อสังคม 6) เข้าใจระบอบประชาธิปไตยและมีส่วนร่วม และ
พลเมืองดีมีหน้าที่ต้องสร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่ตนเอง 
ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ส�ำหรับ วรากรณ์ สามโกเศศ 
(2554) ได้กล่าวว่าความเป็นพลเมอืง ประกอบด้วย มวัีฒนธรรม
ประชาธิปไตย เคารพกฎกติกา เคารพความเสมอภาค เคารพ
สิทธิผู้อื่น เคารพและยอมรับความแตกต่าง ใช้สิทธิและเสรีภาพ
อย่างมีความรับผิดชอบ ตระหนักและรับผิดชอบตนเองและ
สังคม ซึ่ง วิชัย ภู่โยธิน, สุคนธ์ สินธพานนท์, พิวรรษา นภารัตน์, 
และ ดิษยา กุศลภุชฌงค์ (2552) ได้กล่าวว่าพลเมืองดีถูกน�ำ
มาก�ำหนดในคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ในบริบทของสังคมที่
ปกครองโดยระบอบประชาธิปไตยไว้ดังนี้ 1) เคารพกฎหมาย
บ้านเมืองและปฏิบัติตามกฎระเบียบข้อบังคับของสังคม 
2) เป็นผู้มีเหตุผลและรับฟังความคิดเห็นของผู้อ่ืน 3) ยอมรับ
มติเสียงส่วนใหญ่ 4) เป็นผู ้มีน�้ำใจประชาธิปไตยและเห็น 
แก่ประโยชน์ส่วนรวม 5) เคารพในสิทธิเสรีภาพของผู ้อื่น 
6) มีความรับผิดชอบต่อตนเอง สังคม ชุมชน ประเทศชาต ิ
7) มีส่วนร่วมในกิจกรรมการเมือง การปกครอง 8) มีส่วนร่วม
ในการป้องกัน แก้ไขปัญหาเศรษฐกิจ สังคม 9) มีคุณธรรมและ
จริยธรรม ปฏิบัติตามหลักธรรม Westheimer และ Kahne 
(2004) ได้ก�ำหนดลักษณะของพลเมืองที่ดีไว้ 3 กลุ่มด้วยกัน 
ประกอบด้วย 1) พลเมืองที่มีความรับผิดชอบ 2) พลเมืองที่มี
ส่วนร่วม และ 3) พลเมืองที่มุ่งเน้นความยุติธรรม นอกจากนั้น 
Ian, Ian, และ Shirley (1999) ได้ศึกษาวิจัยเรื่อง Good Citi-
zenship and Education Provision โดยการสอบถามครูใน
สหรัฐอเมริกาเก่ียวกับคุณลักษณะความเป็นพลเมืองดี พบว่า
คณุลกัษณะความเป็นพลเมอืงด ีมดีงันี ้1) คณุลกัษณะทางสงัคม 
เช่น ตระหนักและเห็นใจในสวัสดิภาพของผู้อื่น มีพฤติกรรมที่มี
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คุณธรรม และมีความอดทนในความแตกต่างที่เกิดขึ้นในสังคม 
2) คุณลักษณะที่แสดงให้เห็นถึงบทบาทในการอนุรักษ์และ
เชื่อถือในกฎเกณฑ์ เช่น ยอมรับในสิทธิอ�ำนาจในทางกฎหมาย  
ยอมรบัในความรบัผดิชอบทีไ่ด้รบัมอบหมายและมคีวามรกัชาติ 
และ 3) คุณลักษณะด้านความรู้ เช่น มีความรู้เกี่ยวกับการเมือง
การปกครอง สังคมนานาชาติ  มีความสามารถในการตั้งค�ำถาม
และการแสดงความคิดเห็น เป็นต้น
	 จากประเด็นลักษณะของความเป็นพลเมืองที่กล่าวมา
ข้างต้น สามารถสรุปคุณลักษณะของความเป็นพลเมืองที่ควร
ส่งเสริมให้เกิดข้ึนกับประชาชนในชาติ ได้ดังนี้ 1) คุณลักษณะ
ด้านทักษะพื้นฐานที่เน้นการเป็นผู้หาความรู้ รู้จักคิดวิเคราะห์
แก้ปัญหาอย่างมีเหตุผล สนใจในข่าวสารและการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดข้ึนและสามารถรู้เท่าทันต่อการเปล่ียนแปลงต่างๆ ที่เกิด
ขึ้นอย่างรวดเร็ว การเป็นผู้มีวิจารณญาณในการแยกแยะความ
รู้ผิดชอบช่ัวดี คุณและโทษ รู้ส่ิงที่ควรกระท�ำบนพ้ืนฐานของ
ความถูกต้อง รู้จักรับผิดชอบต่อบทบาทหน้าที่ มีความสามารถ
ท�ำงานร่วมมือกับผู้อื่นได้ ภูมิใจในความเป็นไทย ด�ำรงชีวิตบน
พื้นฐานแห่งคุณธรรมจริยธรรม 2) คุณลักษณะด้านสังคม และ
ความเป็นประชาธิปไตย หมายถึง การเป็นผู้มีความสามัคคีและ
มีวินัย มีความถูกต้องและยุติธรรม เห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวม
ตระหนักถึงปัญหาต่างๆ ของสังคม สนใจและมีส่วนร่วมทาง 
การเมือง รู้และเข้าใจสิทธิของตนเองในระบอบประชาธิปไตย 
มีความเคารพในสิทธิและเสรีภาพของผู ้อื่นตามระบอบ
ประชาธิปไตย รู้และเข้าใจกฎหมายต่างๆ ของบ้านเมือง

 การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง

	 การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมืองก็เป็น 
กระบวนการหนึ่งที่ช่วยให้เยาวชนได้มีความรู้ความเข้าใจเก่ียว
กบัความเป็นพลเมืองเพือ่เตรยีมตวัทีจ่ะเป็นผูใ้หญ่ทีเ่ป็นพลเมอืง
ดีของชาติในอนาคต สอดคล้องกับที่ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี (2548) 
ได้กล่าวว่าการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมือง เป็นการให้
นกัเรยีนได้มีเครือ่งมอืส�ำหรับเตรยีมตวัเป็นพลเมอืงด ีเพ่ือเตรยีม
ให้นกัเรยีนได้มบีทบาท มส่ีวนร่วมรบัผดิชอบสงัคมเมือ่เขาโตเป็น
ผู้ใหญ่ ส�ำหรับส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2556) 
ได้ให้ความหมายไว้ว่า เป็นการพฒันาศกัยภาพประชาชนให้เป็น
พลเมืองที่มีคุณภาพ มีความรู้ดี มีความรับผิดชอบ ตระหนักใน
บทบาทหน้าที่  มีคุณลักษณะและมีส่วนร่วมในการพัฒนาสังคม
และประเทศชาติในฐานะทีเ่ป็นพลเมอืงในระบอบประชาธปิไตย
ซึ่งมีประชาชนเป็นเจ้าของอ�ำนาจสูงสุดในการปกครองประเทศ 
และ Banks (1997) ได้ให้ความหมายของการจัดการศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองไว้ว่าเป็นการสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
ทักษะ และลักษณะนิสัยท่ีสามารถเชื่อมโยงกับการด�ำรงชีวิต

ของนักเรียน ส�ำหรับ Petrovic และ Kuntz (2014) ได้กล่าวถึง 
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองไว้ 2 ประเด็น 
ได้แก่ ประเด็นแรกกล่าวไว้ว่าเป็นการเรียนรู้เพ่ือการมีส่วนร่วม
ทางสังคม และท�ำประโยชน์ในส่วนที่เก่ียวข้องอย่างเหมาะสม
กับชีวิตและห่วงใยดูแลสังคมผ่านการมีส่วนร่วมทางสังคมและ 
การบริการสังคม อีกประเด็นได้กล่าวไว้ว่าเป็นการให้ความรู้
ทางการเมืองและการบ�ำเพ็ญประโยชน์โดยผ่านการให้ความรู้ 
ทกัษะและการปลกูฝังคุณค่าทีด่ ีเช่นเดยีวกับ Lawton, Cairns, 
และ Gardner (2000) ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมอืงไว้ 2 ประเดน็ ดงันี ้ประเดน็แรกกล่าวว่าเป็นการ
ฝึกอบรมเพื่อความเป็นมาตรฐานและความอยู่ในระเบียบวินัย 
อีกประเด็นได้กล่าวว่าเป็นการจัดการศึกษาส�ำหรับพลเมือง
ในอนาคตเพ่ือการมีส่วนร่วมในสังคมประชาธิปไตยส�ำหรับ 
Gearon และ Ian (2015) ได้กล่าวไว้ว่าการศึกษาเพื่อความเป็น
พลเมอืงหรอืวิชาหน้าทีพ่ลเมอืง คอื การสอนและการเรยีนเกีย่ว
กับสังคมร่วมสมัย (contemporary society) เพื่อพัฒนาความ
เข้าใจ สนบัสนนุการปฏบิตั ิ(action) รวมทัง้มกีารสะท้อนและส่ง
เสรมิคุณลกัษณะความเป็นประชาธปิไตย หรอือาจสรุปได้ว่าการ
ศกึษาเพือ่ความเป็นพลเมอืง คอื การจดัการให้นกัเรยีนมคีวามรู ้
ทักษะ ความเข้าใจ เพื่อเตรียมบุคคลเหล่านั้นให้แสดงบทบาท
หน้าที่อย่างเต็มที่และเข้มแข็งในสังคม
	 จากประเด็นดังกล่าวข้างต้นสรุปความหมายของการ
จดัการศกึษาเพ่ือสร้างความเป็นพลเมอืงได้ว่า เป็นกระบวนการ
ทีพ่ฒันาประชาชนโดยการให้ความรูค้วามเข้าใจ และทกัษะของ
การเป็นพลเมอืงด ีรวมทัง้การปลกูฝังลกัษณะนสิยัทีด่ ีและผลที่
ต้องการให้เกิดขึ้นก็คือประชาชนได้เข้าใจและประพฤติปฏิบัติ
ตนตามบทบาทหน้าที่และสิทธิของตนเองในฐานะพลเมืองดีที่
สร้างสรรค์ประโยชน์ให้กับประเทศชาติ

 ความสำ�คญัของการจดัการศกึษาเพือ่สรา้งความเปน็

พลเมือง

	 เนื่องจากพลเมืองเป็นกลไกส�ำคัญในการขับเคลื่อนสังคม 
ดังนั้นการสร้างความเป็นพลเมือง จึงนับว่าเป็นเครื่องมือส�ำคัญ
ในการพัฒนาประเทศ ในปัจจุบันปัญหาของประเทศที่เกิดจาก
การไม่ยอมรับความคิดเห็นท่ีแตกต่างกัน การชุมนุมทางการ
เมืองที่รุกรานสิทธิมนุษยชนหรือการเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของประชาชนที่น�ำไปสู่ความรุนแรงและความแตกแยก สิ่ง
เหล่านี้เป็นสิ่งที่เน้นย�้ำให้เห็นความส�ำคัญของการสร้างความ
เป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นกับประชาชน ดังจะเห็นความส�ำคัญของ
การสร้างความเป็นพลเมืองที่มีผู้กล่าวไว้ดังนี้ ศักดิ์ชัย นิรัญทวี 
(2548) ได้กล่าวถึงความส�ำคญัของความเป็นพลเมอืงไว้ว่าท�ำให้
ประชาชนมคีวามสามารถทีม่องปัญหาและแก้ปัญหาได้ในฐานะ
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ของคนในสังคมโลกาภิวัฒน์ มีความสามารถที่จะท�ำงานร่วม
กับผู้อื่น และมีความรับผิดชอบหน้าที่และบทบาทของตนเอง 
มีความสามารถที่จะเข้าใจยอมรับ และอดทนต่อความแตก
ต่างทางวัฒนธรรม มีความสามารถท่ีคิดในลักษณะวิพากษ์
วิจารณ์ (critical way) และคิดอย่างเป็นระบบ มีเจตนารมณ์
ที่จะแก้ปัญหาความขัดแย้งใดๆ ด้วยสันติวิธี มีเจตนารมณ์ที่
จะเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตและอุปนิสัยการบริโภคให้เอื้อต่อการ
อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม การที่สมาชิกในสังคมรู้จักปฏิบัติตนเป็น
พลเมืองดีตามวิถีประชาธิปไตย ย่อมเกิดผลดีต่อสังคมและ
ประเทศ ดังนี้ 1) ท�ำให้สังคมและประเทศชาติมีการพัฒนาไป
อย่างมั่นคงเพราะการที่ทุกคนมีส่วนร่วมในการแสดงความคิด
เห็นอย่างหลากหลาย และมีเหตุผลในงานหรือโครงการต่างๆ 
ท้ังในระดบัชมุชนถงึระดบัประเทศตลอดจนเปิดโอกาสให้คนทีม่ี
ความรู้ความสามารถได้ร่วมกันท�ำงาน ย่อมส่งผลให้การท�ำงาน
และผลงานนัน้มีประสทิธภิาพ 2) เกดิความรกัและความสามคัคี
ในหมู่คณะ เพราะเมื่อมีการท�ำกิจกรรมร่วมกันย่อมมีความ
ผูกพัน ร่วมแรงร่วมใจในการท�ำงานทั้งปวงให้บรรลุเป้าหมายได ้
3) สังคมมีความเป็นระเบียบ สงบเรียบร้อย เพราะทุกคนต้อง
ปฏิบัติตามระเบียบกติกาของสังคม ซึ่งเป็นกฎเกณฑ์ที่ทุกคน
ยอมรับ 4) สังคมมีความเป็นธรรม สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิ 
หน้าที่เสรีภาพ ความเท่าเทียมกัน ตามกฎหมาย ท�ำให้สมาชิก
ทุกคนได้รับการปฏิบัติอย่างยุติธรรมก่อให้เกิดความเป็นธรรม
ในสังคม 5) สมาชิกในสังคมมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และมีน�้ำใจ
ต่อกันโดยยึดหลักศีลธรรมเป็นพื้นฐานในการปฏิบัติต่อกันตาม
วถีิประชาธปิไตย (ส�ำนกังานเลขาธกิารสภาผู้แทนราษฎร, 2555) 
และ Banks (1997) ได้กล่าวถึงความส�ำคัญของการสร้างความ
เป็นพลเมอืงไว้ว่า จะช่วยให้นกัเรยีนทกุคนได้รบัความรู ้คณุค่าที่
ดงีามและทกัษะในการปฏสิมัพันธ์กบัผูอ้ืน่ทีห่ลากหลายเชือ้ชาติ 
หลากหลายวัฒนธรรม และท�ำให้สามารถสร้างข้อตกลงในการอยู่
ร่วมกัน เพื่อสร้างเป็นสังคม ประเทศ และโลกของคุณธรรมและ
ความยุติธรรม ความส�ำคัญของความเป็นพลเมืองท�ำให้สังคม
และประเทศชาติมีการพัฒนาไปอย่างมั่นคง เกิดความรักความ
สามัคคีในหมู่คณะ สงัคมมคีวามเป็นระเบยีบสงบเรยีบร้อย สังคม
มีความเป็นธรรม สมาชิกทุกคนได้รับสิทธิเสรีภาพด้วยความ
เสมอภาคเท่าเทียมกัน ท�ำให้สมาชิกมีความเอื้อเฟื้อเผื่อแผ่และ
มีน�้ำใจต่อกัน สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, ชุมพล อนุพัฒนาศิลป์, 
สิริยา รัตนช่วย, และ อรุณฉัตร คุรุวาณิชย์ (2553) กล่าว
ว่าส�ำหรับการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้กับเยาวชนเป็น
หน้าที่โดยตรงของสถาบันการศึกษา โดยสถานศึกษาต้อง
แสดงบทบาทส�ำคัญในการเรียนการสอนเรื่องค่านิยม ทัศนคติ 
ความรู้ และทักษะให้กับนักเรียน การบ่มเพาะให้เคารพหน้าที่
ในบรรทัดฐานของการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกัน มีหลักการตัดสินใจ 

ในฐานะบุคคลหรือในฐานะกลุ่ม เคารพในสิทธิของผู้อื่น และ 
การมีส่วนรวมทางสังคมการเมืองเป็นกระบวนการเรียนรู้ตลอด
ชีวิต และเกิดขึ้นในชีวิตประจ�ำวัน
	 สรุปได้ว่าความเป็นพลเมืองมีความส�ำคัญซึ่งเป็นฐานราก
ของการสร้างสรรค์สังคมที่สงบสุข โดยการสร้างพลเมืองให้เป็น
พลเมืองที่มีสิทธิเสรีภาพควบคู่กับความรับผิดชอบต่อตนเอง
และรับผิดชอบต่อสังคม เคารพสิทธิเสรีภาพผู้อื่น ไม่แก้ปัญหา
ด้วยความรุนแรง มีจิตสาธารณะ ตื่นตัวในการสร้างความเจริญ
ให้แก่บ้านเมือง มีความรักและความสามัคคีต่อกัน แสดงออก
ซึ่งบทบาทหน้าที่ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องตามเจตนารมณ์
ของรัฐธรรมนูญ ประชาชนที่มีความคิดความเชื่อที่แตกต่าง
กันสามารถอยู่ร่วมกันอย่างสงบสุขและปราศจากความรุนแรง
ภายใต้การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
เป็นประมุข ทั้งนี้เพ่ือให้ประเทศชาติมีความมั่นคง เกิดความ
ปรองดองสมานฉันท์ของคนในชาติ สังคม และประเทศชาติก็
จะมีแต่ความสงบสุขและพัฒนาได้อย่างต่อเนื่อง จึงเป็นภารกิจ
ส�ำคญัทีห่น่วยงานทีม่ส่ีวนเก่ียวข้องจะต้องประสานความร่วมมอื
กับทุกฝ่ายตั้งแต่ระดับปัจเจกบุคคลไปจนถึงระดับชุมชน สังคม 
และประเทศชาต ิเพือ่ส่งเสรมิและสร้างความเป็นพลเมอืงให้เกดิ
ขึ้นกับประชาชนให้จงได้

 จุดเริ่มต้นของการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมืองของประเทศไทย

	 การศึกษานับเป็นพื้นฐานของการสร้างคนและพัฒนา
ประเทศ เพราะเป็นเครื่องมือในการสร้างคนให้สอดคล้องกับ
ความต้องการของประเทศชาต ิและในการพัฒนาคนเพ่ือให้เป็น
ก�ำลังในการพัฒนาประเทศก็จะต้องอาศัยการศึกษาด้านหน้าที่
และความเป็นพลเมืองในการเตรียมความพร้อมให้แก่เยาวชน
ในประเทศนั้นๆ มีความรู้ ทักษะ มีจิตส�ำนึก และตระหนักใน
คุณค่า มีความรับผิดชอบในฐานะพลเมือง การจัดการศึกษา
เพื่อความเป็นพลเมืองของประเทศไทยได้มีการด�ำเนินการมา
อย่างต่อเนื่องโดย เมื่อประเทศไทยเข้าสู่ยุคเปล่ียนแปลงการ
ปกครอง พุทธศักราช 2475 ความคิดเร่ืองการศึกษากับการ
ปลูกฝังความเป็นพลเมืองปรากฏชัดเจนมากขึ้น โดยรัฐใช้ระบบ
การศกึษาเป็นเครือ่งมอืในการปลกูฝังสร้างลกัษณะทีพ่งึประสงค์
ในการประพฤตปิฏบิตัใิห้แก่พลเมอืงของประเทศ ซึง่รฐับาลตาม
ระบอบรฐัธรรมนญู พทุธศกัราช 2475 ไดมุงพฒันาประเทศโดย
การอบรมพลเมืองใหรูจักและเขาใจระบอบการปกครองแบบ 
รัฐธรรมนญูอยางจริงจัง แนวความคดิเช่นนีป้รากฏอยูใ่นแผนการ
ศึกษาชาติ พุทธศักราช 2475 ซึ่งเป็นแผนการศึกษาฉบับแรกที่
ประกาศใช้ โดยคณะเปลี่ยนแปลงการปกครองได้ก�ำหนดเป็น
ความมุ่งหมายการศึกษาโดยเป็นแนวความคิดของการปรับ

หลักคิดส�ำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, เรชา ชูสุวรรณ, และ เอกรินทร์ สังข์ทอง 
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การศึกษาเพ่ือท�ำประโยชน์ให้แก่ประเทศชาติ หลังจากนั้นใน
แผนการศึกษาชาติ พุทธศักราช 2479 ซึ่งมีสาระส�ำคัญของจุด
มุ่งหมายทั่วไปที่นาสนใจ คือ ให้พลเมืองทุกคนไดรับการศึกษา
เพ่ือจะไดทําหนาที่พลเมืองตามระบอบรัฐธรรมนูญไดเต็มที่ทั้ง
สายสามัญศึกษาและอาชีวศึกษา ต่อมาในแผนการศึกษาชาติ 
พุทธศักราช 2494 โดยมีความมุงหมายของการจัดการศึกษาที่
ตองการให้พลเมืองไดรับการศึกษาพอเหมาะกับอัตภาพ เป็น
พลเมืองดี มีรางกายแข็งแรง อนามัยสมบูรณ มีความรูความ
สามารถประกอบอาชีพ และจิตเปนประชาธิปไตย นอกจากนั้น
ได้ก�ำหนดกรอบการจัดการศึกษาให้ชัดเจนขึ้นโดยปรับให้การ
ศึกษาครอบคลุมทั้ง 4 ด้าน เพื่อประกอบกันเป็นองค์ 4 ทางการ
ศกึษา ซึง่เป็นแนวทางการจดัลักษณะเดยีวกบัทางตะวนัตกทีว่าง
กรอบ การศกึษา 4 ลกัษณะ คอื พทุธศึิกษา (head education) 
จรยิศกึษา (heart education) พลศกึษา (health education) 
และหัตถศึกษา (hand education) ต่อมาแผนการศึกษาแห่ง
ชาติ พุทธศักราช 2503 โดยมีความมุงหมายของการศึกษา คือ 
รัฐมุงใหพลเมืองทุกคนไดรับการศึกษาตามควรแกอัตภาพเพื่อ
เป็นพลเมืองดีมีศีลธรรมและวัฒนธรรม มีระเบียบวินัย มีความ
รับผิดชอบ สุขภาพสมบูรณ มีจิตใจเปนประชาธิปไตย (ศักดิ์ชัย 
นิรัญทวี, 2548) การจัดการศึกษาน้ันและสนองความต้องการ
ของสังคมและบุคคล และที่ส�ำคัญที่ถือได้ว่าได้น�ำเนื้อหาสาระ
เรื่องหน้าที่พลเมืองมาบรรจุไว้ในหลักสูตรอย่างชัดเจน ต้ังแต่
หลักสูตรประโยคประถมศึกษาตอนปลาย พุทธศักราช 2503 
เป็นหลกัสตูรส�ำหรบัการจดัการเรียนการสอนนกัเรียนชัน้ประถม
ศึกษาปีที่ 5 ถึง ชั้นประถมศึกษาปีที่ 7 เนื้อหาเรื่องหน้าที่
พลเมืองถูกจัดอยู่ในหมวดสังคมศึกษาท่ีมีรายการสอน 6 เรื่อง 
และเรื่องหน้าที่พลเมืองก็เป็นหน่ึงในรายการสอนนั้น โดยมี
รายละเอียดเก่ียวกับการปฏิบัติตนในทางที่ชอบต่อโรงเรียน 
ชุมนุมชน และชาติ รวมทั้งเรื่องสิทธิเสรีภาพและหน้าที่ตาม
รัฐธรรมนูญ (กระทรวงศึกษาธิการ, 2516) ส�ำหรับหลักสูตร
ประโยคมัธยมศึกษาตอนต้น พุทธศักราช 2503 ได้บรรจุเนื้อหา
เรื่องหน้าที่พลเมืองและศีลธรรมไว้ในหมวดสังคมศึกษา โดยให้
โรงเรียนจัดการเรียนการสอนเรื่องหน้าที่พลเมืองและศีลธรรม
สัปดาห์ละ 1 ชั่วโมง ทั้ง 3 ระดับชั้นของระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (กระทรวงศึกษาธิการ, 2514) จะเห็นว่าในช่วงของ
หลักสูตร พุทธศักราช 2503 ได้ให้ความส�ำคัญกับเร่ืองหน้าที่
พลเมืองโดยเน้นในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมากที่สุด ต่อมา
ในหลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 และหลักสูตร
ประถมศึกษา พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) 
มีการจัดเนื้อหาในลักษณะที่คล้ายคลึงกัน กล่าวคือ เนื้อหาที่
จัดการเรียนการสอนถูกแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ประกอบด้วย 
1) กลุม่ทักษะ 2) กลุม่สร้างเสริมประสบการณ์ชวีติ 3) กลุม่สร้าง

เสริมลักษณะนิสัย 4) กลุ่มการงานพื้นฐานอาชีพ และ 5) กลุ่ม
ประสบการณ์พเิศษ ส�ำหรบัเนือ้หาเรือ่งหน้าทีพ่ลเมอืง ถูกบรรจุ
อยู่ในกลุ่มสร้างเสริมประสบการณ์ชีวิต ซึ่งจะกล่าวถึงลักษณะ
ความเป็นพลเมอืงโดยทัว่ไป เช่น เกีย่วกบัหน้าท่ีของพลเมืองไทย 
ทีก่�ำหนดไว้ในรฐัธรรมนญู เข้าใจบทบาทหน้าทีข่องพลเมอืงไทย 
เหน็ความส�ำคัญของการปฏบัิตตินเป็นพลเมอืงด ีมีเจตคตทิีด่ต่ีอ
การปฏิบัติตนตามกฎหมายบ้านเมือง มีความจงรักภักดีต่อชาติ 
ศาสนา และพระมหากษัตริย์ ต่อมาในหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และหลักสูตรการแกนกลางศึกษา
ขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2551 มีลักษณะเนื้อหาการเรียนรู ้
ที่เหมือนกัน คือประกอบด้วย 8 กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยเรื่อง 
ของความเป็นพลเมืองนั้นบรรจุไว้ในกลุ ่มสาระการเรียนรู ้
สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม สาระที่ 2 หน้าที่พลเมือง 
วัฒนธรรมและการด�ำเนินชีวิตในสังคม โดยเน้นในเรื่องของการ
เข้าใจและปฏิบัติตนตามหน้าที่ของการเป็นพลเมืองดี มีค่านิยม
ที่ดีงาม ธ�ำรงรักษาประเพณีและวัฒนธรรมไทย ด�ำรงชีวิตอยู่
ร่วมกันในสังคมไทยและสังคมโลกอย่างสันติสุข ซึ่งจะเห็นได้ว่า
ตัง้แต่หลงัจากหลกัสตูรการศกึษา พทุธศกัราช 2503 เป็นต้นมา 
จนมาถึงหลักสูตรการศึกษาฉบับปัจจุบัน เนื้อหาสาระเกี่ยวกับ
ความเป็นพลเมืองถูกลดความส�ำคัญลงเป็นแค่ส่วนหนึ่งของ
รายวิชา ไม่ได้แยกเนือ้หาออกเป็นเอกเทศ และล่าสดุในปี 2557 
เกดิปัญหาความแตกแยกภายในประเทศคร้ังรุนแรงทีป่ระชาชน
แบ่งแยกออกเป็นฝ่ายต่างๆ จงึท�ำให้เกิดการยดึอ�ำนาจโดยคณะ
รกัษาความสงบแห่งชาต ิ(คสช.) โดยการน�ำของ พลเอกประยทุธ์ 
จนัทร์โอชา คณะรักษาความสงบแห่งชาต ิหรือ คสช. ได้เสนอให้
ส�ำนกังานคณะกรรมการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน กระทรวงศกึษาธกิาร 
บรรจุวิชาหน้าที่พลเมือง เข้าสู ่หลักสูตรการเรียนการสอน 
เพ่ือปลูกฝังจิตส�ำนึกความเป็นพลเมืองให้กับเด็กและเยาวชน 
เพ่ือเป็นหนึ่งในแนวทางการสร้างความปรองดองสมานฉันท์
ของคนในชาตใิห้เกดิขึน้ และส�ำนกังานคณะกรรมการการศกึษา 
ขัน้พ้ืนฐานกไ็ด้เหน็ส�ำคญัของวิชาหน้าทีพ่ลเมอืง จงึได้ก�ำหนดให้
เป็นรายวิชาเพิ่มเติม ในภาคเรียนที่ 2 ปีการศึกษา 2557 และ
ให้โรงเรียนทุกโรงได้สอนรายวิชาเพิ่มเติมหน้าที่พลเมือง โดยมี
เวลาเรียนจ�ำนวน 1 ชั่วโมง ต่อสัปดาห์ และนี่เป็นจุดเริ่มต้นใหม่
ทีจ่ะให้ทกุฝ่ายทัง้ผูท้ีร่บัผดิชอบด้านนโยบาย ผู้บรหิารการศกึษา 
ผู้บริหารสถานศึกษาและครูได้กลับมามองเห็นความส�ำคัญของ
การจดัการศกึษาวิชาหน้าทีพ่ลเมอืงในโรงเรียนทีจ่ะช่วยสร้างให้
ประชาชนเป็นพลเมืองของประเทศอย่างสมบูรณ์
	 กล่าวโดยสรปุได้ว่าการใช้การศกึษาเป็นเครือ่งมอืทีพ่ฒันา
คุณลักษณะของความเป็นพลเมืองได้ปรากฏมายาวนานแล้ว 
ถึงแม้บางช่วงการจัดการศึกษาเรื่องความเป็นพลเมืองได้ถูกลด
ความส�ำคัญลงไปบ้าง แต่ก็ได้มีการพยายามสอดแทรกเนื้อหา
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สาระเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองไว้ในหลักสูตรมาโดยตลอด 
จนกระท่ังปัจจุบันมีการให้ความส�ำคัญการจัดการศึกษาเพื่อ
สร้างความเป็นพลเมืองของประชาชนในชาติอีกครั้ง จึงได้
น�ำรายวิชาหน้าที่พลเมืองมาบรรจุไว้ในหลักสูตรสถานศึกษา
ในรายวิชาเพิ่มเติม ซึ่งมีจุดเน้นของการจัดการศึกษาจะอยู่ที่
การรู้จักสิทธิหน้าที่ของตนและเคารพในสิทธิของผู้อื่น เคารพ
กฎหมาย มีความรับผิดชอบ ยึดมั่นและมีความภาคภูมิในความ
เป็นไทย การเป็นคนดีตามหลักธรรมของศาสนา มีความจงรัก
ภกัดต่ีอชาติ ศาสนาและพระมหากษตัรย์ิ ซึง่เป็นการเริม่ต้นของ
การจดัการศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงอย่างจรงิจงัอีกคร้ัง
หนึง่ทีม่คีวามหวงัว่าจะสามารถเตรียมคนไทยให้เป็นพลเมอืงทีด่ี
ของชาติได้ในอนาคต

 ยุทธศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็น

พลเมือง

	 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 11 
(พ.ศ. 2555-2559) ได้ก�ำหนดเป้าหมายในยุทธศาสตร์การ
พัฒนาคนสู ่ สังคมแห่งการเรียนรู ้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืนที่ 
สรปุได้ว่าสถาบนัทางสงัคมโดยเฉพาะสถาบนัครอบครวั สถาบนั
การศึกษา สถาบันศาสนา และสถาบันชุมชน มีบทบาทในการ
บ่มเพาะและหล่อหลอมเด็ก เยาวชนและคนไทยให้เป็นคนดี
มีคุณธรรมและจริยธรรมอย่างเข้มแข็งมากขึ้น (ส�ำนักนายก
รัฐมนตรี, 2554) หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พ.ศ. 2551 ก็ได้ก�ำหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียน
ไว้ในวิสัยทัศน์ของหลักสูตรไว้ว่า หลักสูตรแกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกคนซึ่งเป็นก�ำลังของชาติให้เป็น
มนษุย์ทีม่คีวามสมดุลทัง้ด้านร่างกาย ความรู้ คณุธรรม มีจติส�ำนกึ
ในความเป็นพลเมืองไทยและเป็นพลโลก ยึดมั่นในการปกครอง
ตามระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมขุ 
มคีวามรูแ้ละทกัษะพ้ืนฐาน รวมทัง้เจตคตทิีจ่�ำเป็นต่อการศกึษา 
ต่อการประกอบอาชีพและการศึกษาตลอดชีวิต โดยมุ่งเน้น 
ผู้เรียนเป็นส�ำคัญบนพื้นฐานความเชื่อว่าทุกคนสามารถเรียนรู ้
และพัฒนาตนเองได้เตม็ศกัยภาพ นอกจากนีส้�ำนกังานเลขาธกิาร
สภาการศึกษา (2554) ได้ก�ำหนดยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษา
เพื่อสร้างความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 โดยมีเป้าหมาย 
ดังนี้ 1) เพื่อท�ำให้การปกครองในระบอบประชาธิปไตยประสบ
ความส�ำเร็จในประเทศไทย โดยการสร้างพลเมืองที่มีความ
สามารถในการปกครองตนเองตามระบอบประชาธิปไตย 
2) เพือ่ให้หน่วยงานทีจ่ดัการศกึษาทกุภาคส่วนและหน่วยงานที่
สนบัสนนุความเข้มแขง็ของสถาบนัครอบครัว ผนกึสรรพความคดิ 
และเครื่องมือที่สามารถยกระดับเด็ก เยาวชน และประชาชน
ของประเทศสู่ความเป็นพลเมือง 3) เพื่อให้ประเทศไทยก้าวสู่

ความเป็นสังคมพลเมือง (civil society) หมายถึง ประเทศที่
ประกอบด้วยสมาชิกที่ตระหนักในพลังงานของตนเอง และร่วม
สร้างสงัคมทีเ่ข้มแขง็ในมติิต่างๆ อาท ิการเมอืง สงัคม เศรษฐกจิ 
สิง่แวดล้อม เพือ่ให้ประเทศไทยมคีวามม่ันคง และ 4) เพือ่เตรยีม
ความพร้อมทรัพยากรบุคคลของประเทศในการก้าวสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน และประชาคมโลกอย่างสมศักดิ์ศรี และเป็น
พลังส�ำคัญในการสร้างสันติภาพถาวร ยุทธศาสตร์พัฒนาการ
ศกึษาเพือ่สร้างความเป็นพลเมอืงซึง่ประกอบด้วย 4  ยทุธศาสตร์ 
ประกอบด้วย
	 ยุทธศาสตร์ที่ 1 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส�ำหรับ
เด็กและเยาวชน มีการด�ำเนินงานดังต่อไปนี้
	 1)	 เร่งให้เกิดวัฒนธรรมองค์กรในสถานศึกษา ตั้งแต่ 
ผู้บริหารสถานศึกษา ครู และบุคลากรทางการศึกษาทุกคน 
โดยเน้นการเป็นผู้สอนและการเป็นผู้ปฏิบัติ เพื่อเป็นแบบอย่าง
ให้กับผู้เรียนแทนการสอนให้รู้ให้จ�ำแบบดั้งเดิม
	 2)	 ปรับและทบทวนเนื้อหาสาระการเรียนรู้ในวิชาหน้าที่
พลเมืองท่ีเน้นความรู้ในเรื่องรัฐธรรมนูญ และการเมืองการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็น
ประมุขให้เหลือเท่าที่จ�ำเป็น
	 3)	 พัฒนากระบวนการเรียนการสอนและกิจกรรมใน
เชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาความเป็นพลเมือง และความเป็น
ประชาธิปไตยให้กับผู้เรียนเน้นกระบวนการกลุ่มและฝึกฝนให้
นกัเรียนเกิดทกัษะทีเ่ป็นพ้ืนฐานของความเป็นพลเมอืง การรบัฟัง 
ผู้อื่น การเคารพผู้อื่นว่าเสมอกับตนเอง การเคารพความคิดเห็น
ที่แตกต่าง การคิดวิเคราะห์เชื่อมโยงปัญหาและเชื่อมโยงตนเอง
กบัปัญหาสามารถแลกเปลีย่นความคิดเห็นกบัผูอ้ืน่ โดยแยกแยะ 
“ข้อเทจ็จรงิ” ทีเ่ป็นวตัถวุสิยั (objective) กบั “ความคดิเหน็”ที่
เป็นอัตวิสัย (subjective) มีความสามารถในการท�ำงานร่วมกับ 
ผูอ่ื้น ค�ำนงึถงึส่วนรวม มคีวามรบัผิดชอบต่อตนเองต่อผูอ้ืน่ และ
ต่อสังคม ผ่านการลงมอืท�ำโครงการ/กิจกรรมต่างๆ ทีส่ถานศกึษา 
และผู้ปกครองมีส่วนร่วม เพื่อให้ผู้เรียนได้พัฒนาตนเองให้เป็น
พลเมือง
	 ยุทธศาสตร์ที่ 2 การศึกษาเพื่อความเป็นพลเมืองส�ำหรับ
ผู้ใหญ่ครอบครัวและชุมชน มีการด�ำเนินงานดังต่อไปนี้ 
	 1)	 ส�ำนกังานส่งเสรมิการศึกษานอกระบบและการศกึษา
ตามอัธยาศยั (กศน.) ต้องสร้างหลักสูตรการศกึษาเพ่ือความเป็น
พลเมืองส�ำหรับผู้ใหญ่ โดยมีทั้งหลักสูตรการศึกษาเพ่ือความ
เป็นพลเมอืงและการศกึษาเร่ืองการเมอืงในหัวข้อหรือวิชาต่างๆ 
เช่น รัฐธรรมนูญ นิติรัฐ สิทธิเสรีภาพของประชาชน การเมือง
ภาคพลเมืองและระบบการเลือกตั้งให้ประชาชนสามารถเลือก 
เรียนได้
	 2)	 เสรมิการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศยั 

หลักคิดส�ำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, เรชา ชูสุวรรณ, และ เอกรินทร์ สังข์ทอง 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ปีที่ 28 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2560

(กศน.) กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ องค์กรเอกชน ร่วมกนัจดั
ท�ำหลักสูตรและการอบรมเก่ียวกับพลเมืองและประชาธิปไตย
ในชุมชนให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และผู้น�ำชุมชนเพื่อ
ฝึกฝนการเป็นพลเมอืงทีเ่คารพผูอ่ื้น เคารพกตกิา และการร่วมกนั 
วิเคราะห์ แก้ปัญหาของท้องถิ่นและชุมชนด้วยการลงมือท�ำ
	 3)	 จัดท�ำคู่มือการเลี้ยงลูกให้เป็นพลเมืองเพ่ือเผยแพร่
ความรู้และวิธีการในการเล้ียงลูกให้เป็นพลเมือง และการสร้าง
ประชาธิปไตยในครอบครัว
	 ยุทธศาสตร์ที่ 3 การสร้างพลเมืองในวงกว้างและการ
สร้างความตระหนักในสังคมโดยใช้สื่อมวลชน มีการด�ำเนินงาน 
ดังต่อไปนี้ 
	 1)	 ใช้สื่อมวลชน ทั้งสื่อโทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ 
อินเตอร์เน็ตในการรณรงค์สร้างความรู้ความเข้าใจและความ
ตื่นตัวในเรื่องพลเมืองและคุณสมบัติของความเป็นพลเมืองใน
ระบอบประชาธิปไตยเพ่ือให้ประชาชนช่วยกันสร้างพลเมือง 
และพัฒนาตนเองให้เป็นพลเมืองท่ีเคารพผู้อื่น เคารพกติกา 
และร่วมกันแก้ปัญหาของสังคมโดยเริ่มต้นที่ตนเอง 
	 2)	 รัฐบาลโดยกระทรวงศึกษาธิการจัดให้มีรายการ
โทรทัศน์ในเรื่องพลเมืองส�ำหรับเยาวชนและมีรายการพลเมือง
ส�ำหรับผู้ใหญ่ให้เกิดการตระหนักรู้และการพัฒนาตนเอง 
	 3)	 จดัให้มรีายการโทรทศัน์ส�ำหรับครูในการเรียนรูท้กัษะ 
เทคนิควิธีการในการเรียนการสอนเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 
	 4)	 ประสานความร่วมมอืกบัสมาคมวชิาชพีสือ่สารมวลชน 
เพิ่มกลไกการด�ำเนินงาน สื่อสารการตลาดเพื่อสังคม เพื่อสร้าง
ความรู้ความเข้าใจและความตื่นตัวให้สื่อมวลชนมีส่วนร่วมใน 
การสร้างพลเมือง รณรงค์ให้คนไทยมีความเป็นพลเมือง
	 5)	 ปลกูจติส�ำนกึความเป็นพลเมืองให้ฝ่ายประชาสมัพนัธ์ 
หน่วยงานของกระทรวงศึกษาธิการรวมถึงของหน่วยงานอ่ืนๆ 
ที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน
	 ยุทธศาสตร์ที่ 4 การเชื่อมประสานเครือข่ายภาครัฐและ
เอกชน
	 หน่วยงานหลักของกระทรวงศึกษาธิการในการจัดการ
ศึกษาของชาติ ต้องสร้างเครือข่ายการท�ำงานเพื่อสร้างความ
เป็นพลเมืองร่วมกับหน่วยงานอื่นๆ ของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น และองค์กรภาคเอกชนที่เกี่ยวข้อง
	 จะเห็นได้ว่าในการบริหารประเทศทุกระดับได้มีกล่าวถึง
การสร้างความเป็นพลเมืองให้เกดิข้ึนกบัประชาชนในชาต ิตัง้แต่
ระดับนโยบายมาสู่การปฏิบัติ โดยในระดับปฏิบัติได้ก�ำหนด
เป็นยุทธศาสตร์ที่เป็นแนวทางส�ำหรับให้ผู ้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ได้ยึดถือปฏิบัติ ส�ำหรับยุทธศาสตร์พัฒนาการศึกษาเพื่อสร้าง
ความเป็นพลเมือง พ.ศ. 2553-2561 ซึ่งจะเป็นกลไกส�ำคัญ
ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง 

หากผูป้ฏบิตัไิด้ด�ำเนนิการตามยทุธศาสตร์ดังกล่าวนีใ้นทกุระดับ
ของการจัดการศึกษาก็จะท�ำให้ประเทศไทยได้คนไทยรุ่นใหม่ 
ซึง่เป็นก�ำลงัของชาต ิเป็นพลเมอืงทีม่คีวามตระหนกัในพลงัของ
ตนเองที่เคารพกติกา ยึดหลักความเสมอภาคเห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวมเป็นส�ำคัญ และมีส่วนร่วมในการแก้ปัญหาของ 
ประเทศชาติ เพื่อเปลี่ยนแปลงประเทศให้เกิดความสงบร่มเย็น
และมีความมั่นคง

 แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่สรา้งความเปน็พลเมอืง

	 การสร้างความเป็นพลเมืองที่ดีนั้น สามารถท�ำได้โดยให้
เยาวชนมีความรู้ความเข้าใจในสิทธิและหน้าที่ในฐานะพลเมือง 
และน�ำแนวคิดความเป็นพลเมืองดีมาใช้ในการด�ำรงชีวิตได้ 
ซึ่งการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองนั้นมีรากฐานความคิด 
มาจาก แนวคิดพลเมืองที่สมบูรณ์ (perfect citizen concept) 
ธเนศวร์ เจรญิเมอืง (2548) เสนอแนวคดิสรปุได้ดงันี ้การให้การ
ศึกษาแก่ประชาชนน้ันเป็นสิ่งส�ำคัญ กล่าวคือ จะต้องให้การ
ศึกษาที่เริ่มตั้งแต่ชั้นอนุบาลและประถมศึกษาที่เป็นการปลูก
ฝังความดีงามให้แก่เด็ก ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของ Parker 
(1991, อ้างถึงใน ธเนศวร์ เจริญเมือง, 2548) และ Patrick 
(2002, อ้างถงึใน ธเนศวร์ เจรญิเมอืง, 2548)  ทีก่ล่าวว่าเยาวชน
ไม่สามารถเติบโตมาพร้อมกับความเป็นพลเมืองที่สมบูรณ์ได้
ด้วยตนเอง ดังนั้นเยาวชนเหล่านี้จึงจ�ำเป็นต้องได้รับการอบรม 
บ่มเพาะ ปลูกฝังความรู้และสร้างจิตส�ำนึกในด้านหน้าที่และ
ความเป็นพลเมืองทั้งจากโรงเรียนและสังคม
	 การสร้างพลเมืองโดยใช้การศึกษานั้นได้ผนวกเข้าไป
ในรัฐธรรมนูญ แผนการศึกษาชาติ มาตรฐานการศึกษาและ
หลักสูตรการศึกษาข้ันพ้ืนฐานในรูปแบบของคุณลักษณะ 
อันพึงประสงค์ของผู้เรียน (ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2548) การจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเป็นหนึ่งในหน้าท่ีของรัฐ 
ซึง่ได้ถกูระบไุว้ในรฐัธรรมนญูแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 
2550 มาตรา 80 ได้กล่าวถึงการจัดการศึกษาเพื่อให้คนไทย
มีความเป็นพลเมือง ซึ่งสามารถสรุปได้ว่ารัฐต้องด�ำเนินการ
จัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบให้สอดคล้องกับความ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งปลูกฝังให้ผู้เรียน
มีจิตส�ำนึกของความเป็นไทย มีระเบียบวินัย ค�ำนึงถึงประโยชน์
ส่วนรวมและยึดมั่นในการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริย ์ทรงเป ็นประมุข ซึ่งสอดคล้องกับ 
จุดมุ่งหมายหรือคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้เรียนที่ระบุไว้
ในแผนการศึกษาแห่งชาติที่มีจุดมุ่งหมายในการสร้างให้คนไทย
เป็นพลเมอืงทีด่ตีามระบอบประชาธิปไตยอันมพีระมหากษตัรย์ิ
ทรงเป็นประมุข ดังนั้นสามารถผนวกหลักการของการจัดการ
ศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองจากรัฐธรรมนูญและแผนการ
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ศกึษาแห่งชาตกิบัแนวคดิการจดัการศกึษาของนกัวชิาการได้ว่า 
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองเพื่อให้ผู้เรียนมี
คุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามรัฐธรรมนูญและแผนการศึกษา 
จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องให้ประชาชนได้รับการศึกษา
เกี่ยวกับความเป็นพลเมืองตั้งแต่ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน
	 ปัจจุบันส�ำนักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ตระหนกัถงึความส�ำคญัของการพฒันาการศกึษาไทยในประเดน็
ของการพัฒนาการเรียนการสอนหน้าที่พลเมืองในฐานะที่เป็น
กลไกส�ำคัญในการเตรียมพลเมืองของชาติไปสู่การเป็นพลเมือง
ดทีีม่ปีระสทิธภิาพ นอกจากจะมกีารก�ำหนดสาระหน้าทีพ่ลเมอืง 
วัฒนธรรม และการด�ำเนินชีวิตในสังคม ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
สังคมศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแล้ว และเพื่อพัฒนาผู้เรียน 
ให้มีความรู ้ ทักษะ เจตคติและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ 
สอดคล้องกับนโยบายการพัฒนา การเรียนการสอนหน้าที่
พลเมือง และค่านิยมหลัก 12 ประการ จึงน�ำมาสู่การก�ำหนด
รายวิชาเพิ่มเติมหน้าที่พลเมือง โดยเน้นการพัฒนาผู้เรียนใน 
เรือ่งความเป็นไทย รักชาต ิยดึมัน่ในศาสนา และเทดิทนูสถาบนั
พระมหากษัตริย์ ความเป็นพลเมืองดีในระบอบประชาธิปไตย 
อนัมพีระมหากษตัริย์ทรงเป็นประมุข ความปรองดอง สมานฉนัท์ 
และความมีวินัยในตนเอง เพ่ือให้สถานศึกษาน�ำไปจัดเป็น
รายวิชาเพิ่มเติมในหลักสูตรสถานศึกษาตามกรอบความคิดใน
การพฒันารายวชิาเพิม่เตมิหน้าทีพ่ลเมืองได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 
ส�ำนักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา (2557) ได้เสนอแนว
ปฏิบัติส�ำคัญที่จะท�ำให้การเรียนการสอนหน้าที่พลเมืองบรรลุ
วัตถุประสงค์ ซึ่งสรุปได้ว่า ผู้สอนต้องเข้าใจมโนทัศน์หรือความ
คิดรวบยอดส�ำคัญของรายวิชานี้ นั่นคือ การเข้าใจในจุดเน้นที่
เป็นพ้ืนฐานส�ำคญั ซ่ึงวตัถปุระสงค์ของรายวชิานีต้้องการพฒันา
ทักษะ ค่านิยม และคุณลักษณะ ซึ่งสะท้อนด้วยการปฏิบัติ 
(action) มีการวางแผนการสอน โดยจะต้องเน้นการพัฒนาที่
ต่อเนื่องของกระบวนการคิด กระบวนการสืบค้น กระบวนการ
แก้ปัญหา รวมทั้งกระบวนการพัฒนาค่านิยม เพื่อให้ผู้เรียนเกิด
การเรียนรู้และน�ำไปสู่การเปล่ียนแปลงที่พึงประสงค์ และการ
สอนหน้าที่พลเมืองต้องเน้นความเชื่อมโยง หรือความเกี่ยวข้อง 
คือ การใช้ประเด็นจริง (real issue) ที่เป็นปัจจุบันที่เกี่ยวข้อง
กบัความคิดของคนว่าจะถกูหรอืผดิ ดหีรอืไม่ด ีมคีณุค่าหรอืไม่มี
คณุค่า เพือ่การเรยีนรูข้องผูเ้รยีนจะเชือ่มโยงกับประสบการณ์จริง 
มีการลงมือท�ำ หรือปฏิบัติอย่างต่อเนื่องและเรียนรู ้อย่าง
กระตือรือร้น แนวทางการจัดการศึกษาแบ่งเป็นระดับชั้นต่างๆ 
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาซึ่งก�ำหนดให้โรงเรียนสอนความรู ้
พืน้ฐานเรือ่งความเป็นพลเมอืง โดยใช้กจิกรรมเป็นช่องทางสอด
แทรกเรือ่งวถีิประชาธิปไตย และก�ำหนดให้โรงเรยีนประถมศกึษา
ทุกโรงเรียนจัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาพลเมือง

ในระบอบประชาธิปไตยควบคู่ไปกับการจัดกิจกรรมการเรียน
การสอนตามหลักสูตรและให้นักเรียนได้ปฏิบัติจริง ในระดับ
มัธยมศึกษาให้เรียนรู ้เรื่องการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดีตาม
ระบอบประชาธิปไตย มุง่ท�ำประโยชน์ให้แก่สังคม และยดึมัน่วถิี
ประชาธิปไตย เกดิเป็นกิจกรรมส่งเสริมความเป็นประชาธปิไตย 
เช่น ชมรม กลุ่มชุมนุม กิจกรรมการเลือกตั้งกรรมการนักเรียน 
กิจกรรมค่าย กิจกรรมบ�ำเพ็ญประโยชน์ ในระดับอุดมศึกษา
การเรียนเพื่อสร้างความเป็นพลเมืองสามารถกระท�ำโดยผ่าน
กลุ่มชุมนุม ชมรม หรือการวางตัวคณะกรรมการนักศึกษา 
ซึ่งไม่มีรูปแบบและไม่มีการบังคับไว้ในหลักสูตรหรือการเรียน
การสอน โดยนักศึกษาเป็นผู ้ออกแบบกิจกรรมด้วยตนเอง 
ส�ำหรบัการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั (กศน.) 
จะส่งเสริมให้ผู้เรียนมีส่วนร่วมในสังคม มุ่งสร้างเครือข่ายการ
เรียนรู้และพัฒนาชุมชน มีความรับผิดชอบต่อครอบครัวและ
สังคม จัดกิจกรรมส่งเสริมการท�ำงานโดยกระบวนการกลุ่มใน
การบ�ำเพ็ญประโยชน์ต่อชุมชน  มีความรับผิดชอบและเสียสละ
เพื่อส่วนรวม 
	 กล่าวโดยสรุปได้ว่าการจัดการศึกษาเพ่ือสร้างความเป็น
พลเมอืงนับเป็นสิง่ส�ำคญัทีจ่ะต้องเร่งพฒันาให้เกิดขึน้กับเยาวชน
ไทย ซึง่ในระดบัประเทศได้ให้ความส�ำคญักบัการสร้างความเป็น
พลเมืองโดยได้มกีารก�ำหนดเป็นนโยบาย กลยทุธ์และแนวปฏบิตัิ 
ทัง้นีไ้ด้ถกูกล่าวไว้ในรฐัธรรมนญู แผนพฒันาเศรษฐกจิและสงัคม
แห่งชาติ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และหลักสูตรการ
ศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซ่ึงได้กล่าวถึงแนวทางและวิธีการสร้างความ
เป็นพลเมอืงให้เกดิขึน้กับเยาวชนของประเทศในแต่ละระดับของ
การจดัการศกึษาทีเ่หมาะสมกบัช่วงวัยของเยาวชน นัน่แสดงให้
เห็นว่าหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาทุกหน่วยงาน
มีความต้องการที่จะหาวิธีการสร้างความเป็นพลเมืองให้เกิดข้ึน
กับประชาชน โดยมีความหวังว่าพลเมืองของประเทศจะได้ช่วย
กันแก้ปัญหาของประเทศให้ผ่านพ้นปัญหาอุปสรรคต่างๆ ทีเ่กดิ
ขึน้และพฒันาประเทศให้เท่าเทยีมกับประเทศอืน่ๆ ทัว่โลกได้ใน
อนาคต

 บทสรุป

	 การสร้างความเป็นพลเมืองเป็นการสร้างประชาชนให้มี
จติสาธารณะ รกัความเป็นธรรม ส�ำนกึในหน้าทีท่ีม่ต่ีอสงัคมและ
เพือ่นมนษุย์ และมคีวามรูม้ากพอทีจ่ะประเมนิค่าสิง่ใดสิง่หน่ึงว่า
มผีลกระทบต่อส่วนรวมอย่างไร เพือ่จะได้เลอืกสิง่ทีด่ทีีส่ดุว่าตน
ควรจะท�ำอะไรและท�ำอย่างไร เพื่อสร้างประโยชน์ให้สังคมหรือ
ส่วนรวม ขณะเดียวกันก็มีความกล้ากระท�ำในสิ่งที่ตนเองเชื่อว่า 
ถูกต้องดีงาม เปิดใจกว้าง โดยพร้อมที่จะพิจารณาความเห็นท่ี
แตกต่างด้วยใจที่เป็นธรรมมากพอที่จะเปลี่ยนความคิดเมื่อได้

หลักคิดส�ำคัญของการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง
สุทธิรักษ์ โรจนหัสดิน, เรชา ชูสุวรรณ, และ เอกรินทร์ สังข์ทอง 
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รับรู้เหตุผลและข้อเท็จจริงที่ดีกว่า ไม่ใช้มาตรฐานของตนองใน
การตัดสินคนอื่นอย่างง่ายๆ ยอมรับความแตกต่างหลากหลาย 
และมีความเข้าใจและความเหน็อกเหน็ใจผูอ้ืน่ทีอ่ยูใ่นบรบิทหรือ
เงื่อนไขของสภาพแวดล้อมที่แตกต่างกัน
	 การจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นพลเมืองต้องอาศัยความ
ร่วมมอืจากหลายฝ่ายตัง้แต่ผู้ทีมี่หน้าทีก่�ำหนดนโยบาย ผูบ้รหิาร
การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา และครู ในการศึกษาทุกระดับ 
ตั้งแต่ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา รวมทั้งการ
ศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ซึ่งจะต้อง
อาศยัทกุฝ่ายร่วมมอืในการจดัการศกึษาตามบทบาทหน้าทีแ่ละ
ภาระงานของตนเอง โดยเริ่มต้นที่ทุกฝ่ายจะต้องมีความรู้ความ
เข้าใจเกี่ยวกับความรู้ทั่วไปเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองและการ
จัดการศึกษาเพื่อความเป็นพลเมือง เช่นความหมายของความ
เป็นพลเมือง ลักษณะของความเป็นพลเมือง ความส�ำคัญของ
การจัดการศึกษาเพื่อสร้างความเป็นพลเมือง เป็นต้น
	 ดังนั้นหน่วยงานทางการศึกษาจึงมีความส�ำคัญในการ
ด�ำเนนิการพฒันานกัเรียนไปสู่ความเป็นพลเมืองผ่านการจดัการ
เรยีนรูแ้ละการจดัโครงการและกจิกรรมต่างๆ เพ่ือเป็นการเสรมิ
สร้างให้ผู ้เรียนมีพฤติกรรมการเป็นพลเมืองดีของสังคมและ
ประเทศชาติต่อไป การจัดการศึกษาสามารถบ่มเพาะลักษณะ
ของความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนได้ อย่างไรก็ตามการก้าว
ไปสู่การเป็น “พลเมือง” ผู้ที่มีศักดิ์ศรี รู้จักสิทธิ หน้าที่ และ 
ตื่นตัวในการท�ำประโยชน์ให้แก่บ้านเมืองและประเทศชาตินั้น 
กเ็ป็นสิง่ทีส่ามารถฝึกฝนให้เกดิขึน้ได้ แต่ต้องเกดิจากการเรยีนรู ้
อบรม ฝึกฝน และลงมือปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม นอกจากนั้น
การก�ำหนดเรื่องความเป็นพลเมืองให้เป็นประเด็นส�ำคัญใน
ระดับชาติที่ให้ทุกภาคส่วนเกิดการตื่นตัวท่ีมีความต้องการที่จะ
ให้ความเป็นพลเมืองเกิดขึ้นในประเทศอย่างจริงจัง ถ้าท�ำได ้
เช่นนี้ คิดว่าความเป็นพลเมืองในสังคมไทยจะเกิดขึ้นกับ
ประชาชนในอนาคตอย่างแน่นอน
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