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บทคัดย่อ

	 บทความวิชาการบทนี้		มุ่งอธิบายถึงความเป็นมาของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคง
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ต้ังแต่หลังเปลี่ยนแปลงการปกครองช่วง	 8	 ทศวรรษที่ผ่านมา	 ปี	 พ.ศ.
2475-2555	 โดยใช้แนวคิด	“ไตรลักษณรัฐ”	ของชัยอนันต์	 สมุทรวณิช	ช่วยอธิบายปรากฏการณ์
ทางพัฒนาการของนโยบายการศึกษา	 และนำาเสนอข้อเสนอแนะเชิงนโยบายในการจัดการศึกษา
เพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 โดยการศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้องแล้วนำา
เสนอแบบพรรณนาวิเคราะห์
	 ผลจากการศึกษา	 พบว่า	 ชุมชนในสังคมจังหวัดชายแดนภาคใต้มีเอกลักษณ์พิเศษเป็น
ของตนเอง	 ทั้งด้านประวัติศาสตร์	 เช้ือชาติ	 ศาสนา	 ภาษา	 และวัฒนธรรม	 โดยเฉพาะอย่างยิ่ง 
มีความแข็งแกร่งทางวัฒนธรรม	ซึ่งมีพัฒนาการมายาวนานทำาให้ประชากรกลุ่มนี้มีพลังและอำานาจ
ต่อรองทางการเมืองกับรัฐบาลค่อนข้างมากเป็นพิเศษ	 การดำาเนินนโยบายการจัดการศึกษาของ
รัฐตลอดช่วงเวลา	 80	 ปี	 แม้จะมีเหตุผลของรัฐที่ตั้งอยู่บน	 “มิติความมั่นคง”	 เป็นหลักแล้วก็ตาม 
แตใ่นความเป็นจริงรัฐบาลทุกยุคทกุสมัยกไ็ดย้ินยอมให้	“มติิการพฒันา”	และ	“มติิการมสี่วนร่วม”	
เข้ามามีทั้งบทบาทร่วมและบทบาทหลักในการกำาหนดและดำาเนินการตามนโยบายการจัดการ
ศึกษา	 โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายหลังจากที่สถาบันพระมหากษัตริย์ได้เพิ่มพระราชกรณียกิจเข้าไปมี
บทบาทโดยตรงในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้น	 มีผล 
ทำาให้	“มิติการพัฒนา”	และ	“มิติการมีส่วนร่วม”	สามารถเกาะเกี่ยวกันกับ	“มิติความมั่นคง”	เป็น 
“ไตรลักษณรัฐ”	 อย่างกลมกลืนและเด่นชัด	 เป็นเหตุเป็นผลของรัฐที่มีความชอบธรรมและเป็นที่
ยอมรับของประชาชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้มากขึ้น
	 ข้อเสนอแนะ	 รัฐควรดำารงไว้ซ่ึงเหตุผลด้าน	 “มิติการมีส่วนร่วม”	 เพื่อให้เป็นบทบาท
นำาในการขับเคล่ือนและควรให้	 “มิติการพัฒนา”	 มีบทบาทร่วมและสนับสนุน	 “มิติความมั่นคง” 
โดยเน้นการใช้แนวทางพระราชทาน	 “เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	 ร่วมบูรณาการอย่างต่อเนื่องด้วย 
เพราะชุมชนนี้เชื่อว่าการพัฒนาการศึกษาโดยตัวประชาชนเองในสังคมที่รัฐกำาหนดโลกทัศน์ 
ทั้งหมดนั้น	 ไม่อาจมีจริงได้	 เนื่องจากไม่มีการจัดการศึกษาที่เป็นกลาง	หากไม่มีไว้สำาหรับการกดขี่
หรือการครอบงำาก็มีไว้เพื่อเสรีภาพเท่านั้น	
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Abstract

  In this article, to explain developmentl of security educational policy in 
southern	border	provinces	after	the	siam	coup	d’etat	during	8	decades,	1932-2012	
period.	by	using	The	concept	of	“three–Dimensional	Aspects	of	the	state”	advance	
by	 Chai-Anan	 Samudvanija	 was	 used	 to	 explain	 the	 developmental	 of	 security	
educational policy in southern border provinces. And the presented recommends 
to	security	educational	policies	in	southern	Border	Province.	By	reviewing	the	other	
documents and the related research and presented in the form of the descriptive 
analysis.
 The study found that communities in southern border provinces have their 
own	special	identities	which	are	historical,	race,	religion,	language	and	culture.	In	
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particular,	there	is	a	strong	culture	an	age-old	history.	which	has	a	long-standing	
development	that	makes	this	population	has	the	power	and	political	bargaining	
power	with	the	central	government	rather	special.	The	educational	policy	imple-
mentation	of	the	central	governments	throughout	80	years	ago,	although	essentially	
driven	by	“security	dimension”	as	the	main	reason	of	state,	had	to	concede	that	
other	dimensions	of	state	reasons,	i.e.,	“development”	and	“participation”	had	to	
played as partnership role and a leading role in the formulation and implementation 
of	educational	policies	affecting	those	communities,	especially	following	the	active	
and direct participation in programs and efforts directed at the improvement of life 
quality	of	people	in	southern	border	provinces	of	the	king	institution	“development	
dimension”	and	“participation	dimension”	of	state	reasons	became	more	legitimate	
and acceptable to the population in this part the country.
 Recommendation, the state should live and support the main reasons 
“participation	dimension”	driven	as	the	main	role	and	provide	the	“development	
dimension”	participate	and	support	with	“security	dimension”	by	adopt	to	His	majesty 
the	 king’s	 “understanding,	 access,	 development”	 as	 on	 continuous	 to	 proceed	
with	the	integration	of	the	dimensions.	Because	these	communities	believe	that	
educational	development	by	themselves	under	the	state	control	worldview	may	
not have been true. since don’t have education management neutral. If it is not for 
the oppression or domination, it is intended only for freedom.

บทนำา

	 กระแสแหง่ความยุง่ยากในเรือ่งชาตพินัธุท์ีข่ยายตวัและ

มีอิทธิพลทางการเมืองต่อรัฐบาลมาเป็นเวลายาวนานนั้น	Toffler 

(1980)	และ	Naisbitt	(1994)	ชี้ให้เห็นในทำานองเดียวกันว่าพลัง

และอำานาจที่เรียกกันว่า	 เผ่าพันธุ์นิยม	(Tribalism)	จะทำาให้เกิด

การเรียกร้องการมีส่วนร่วมปกครองท้องถิ่นหรือการกระจาย 

อำานาจใหท้อ้งถิน่มากยิง่ขึน้	แตพ่ฒันาการทางสงัคมและการเมอืง

ไทยมีพื้นฐานอยู่ที่การรวมศูนย์อำานาจที่ส่วนกลางและทุกส่ิง 

ทุกอย่างต้องมาจากส่วนกลางท้ังสิ้น	 ทำาให้รูปแบบความ

สัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมโดยส่วนรวมมีทิศทางไปในลักษณะ 

“รฐัลอ้มสงัคม”	(ชยัอนนัต	์สมทุวาณิช,	2533)	เกอืบจะตลอดเวลา 

เหตุผลของรัฐในการดำาเนินกิจการต่างๆ	 จึงเน้นอยู่ท่ีเรื่องของ 

“ความมัน่คง”	เปน็หลกั	ทัง้นีเ้ปน็ไปเพือ่ใหร้ฐัเกดิ	“เอกภาพ”	และ	

“เสถียรภาพ”	เป็นประการสำาคัญ

นโยบายการศึกษาก่อนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

	 นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลสำาหรับจังหวัด

ชายแดนภาคใตม้มีานานตัง้แตส่มยัรชักาลที	่5	เริม่ปฏริปูการศกึษา

ในป	ีพ.ศ.	2441	โดยมพีระบรมราโชบายขยายการศกึษาสูห่วัเมอืง	

และมพีระบรมราชโองการประกาศการจดัการเลา่เรยีนในหัวเมอืง	

เมื่อวันที่	11	พฤศจิกายน	รศ.	117	(พ.ศ.	2441)	ภายใต้การกำากับ 

ดูแลของสมเด็จพระมหาสมณเจ้ากรมพระยาวิชิรญาณวโรรส 

ดำารงฐานะผู้อำานวยการการศึกษาหัวเมือง	 และได้ทรงแต่งตั้ง 

พระราชาคณะชั้นผู้ใหญ่ให้เป็นผู้อำานวยการการศึกษามณฑล	

บริเวณ	 7	 หัวเมืองปักษ์ใต้มีพระสิริธรรมมุณี	 เป็นผู้อำานวยการ

รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาตามที่ได้รับมอบหมาย	นโยบาย

การจัดการศึกษาภายใต้กรอบราโชบายที่ล้วนขึ้นอยู่กับ	 “เหตุผล

แห่งองค์พระมหากษัตริย์และพระบรมวงศานุวงศ์”	 ซึ่งเป็นผู้กุม

อำานาจรัฐเป็นสำาคัญ	พระองค์ทรงพอพระทัยกับการให้กระทรวง

มหาดไทยและคณะสงฆ์ร่วมกันจัดการศึกษาตามหัวเมือง 

ทั่วราชอาณาจักร	 โดยใช้วัดเป็นโรงเรียนและพระสงฆ์เป็นครูผู้

สอน	 นโยบายสำาคัญที่มุ่งให้ราษฎรเป็นพลเมืองดี	 มีจิตสำานึกยึด

หลักความม่ันคงและความจงรักภักดีต่อสถาบันพระมหากษัตริย ์

ให้โรงเรียนที่จัดตั้งขึ้นสอนภาษาไทยกลาง	 ใช้ตำาราเรียนหลวง	

ทำาให้ชาวไทยมสุลิมในมณฑลปตัตานไีมเ่หน็ดว้ยกบัวธิกีารจดัการ

ศกึษาในโรงเรยีนทีร่ฐัตัง้ขึน้	แตก่ลับใหค้วามนยิมกับวธิกีารจดัการ

ศกึษาตามวฒันธรรมอสิลาม	คอื	ปอเนาะ	ซึง่จดัการเรยีนการสอน
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ศาสนาอสิลามและมจีำานวนไมน่อ้ยในทอ้งถ่ินนี	้(นภดล	โรจนอดุม

ศาสตร์,	2523;	อรรณพ	เนียมคง,	2538)

	 ในบรบิททางสงัคม	เศรษฐกจิ	และการเมอืงไทยชว่งเริม่

รชัสมยัรัชกาลที	่6	แนวความคดิทีม่อีทิธพิลตอ่การกำาหนดนโยบาย

การจัดการศึกษาของรัฐขณะนั้น	 คือ	 ความคิดที่เป็นอุดมการณ์

ชาตินิยมของพระองค์มีส่วนสำาคัญท่ีก่อให้เกิดการดำารงอยู่และ

เปลีย่นแปลงนโยบายการจดัการศกึษาในมณฑลปตัตาน	ีประการ 

แรกให้คงนโยบายที่ให้ประชาชนสามารถอ่าน	 เขียน	 และพูด 

ภาษาไทยได้	ตอ่จากสมยัรัชกาลที	่5	ทำาใหส้มหุเทศาภบิาลมณฑล

และข้าหลวงธรรมการประจำามณฑลปัตตานีขณะนั้น	 พยายาม

บังคับให้มีการเรียนภาษาไทยท้ังในโรงเรียนประชาบาลและ

โรงเรียนสอนศาสนามากขึ้น	 ประการต่อมาได้มีการเปลี่ยนแปลง

ด้านนโยบายการศึกษาที่สำาคัญ	 คือ	 การกำาหนดกฎหมายบังคับ

ให้ประชาชนท่ีมีบุตรอยู่ในวัยเรียนช่วงอายุตามกำาหนดต้องส่ง

บุตรหลานไปเข้าเรียน	 หากฝ่าฝืนจะมีบทลงโทษ	 ยิ่งไปกว่านั้น

ยังกำาหนดให้ราษฎรช่วยเหลือด้านงบประมาณทางการศึกษา 

แก่รัฐบาล	 โดยการจ่ายเงินศึกษาพลีคนละ	 1-3	 บาท	 หลังจาก

พระราชบัญญัติประถมศึกษา	พ.ศ.	2464	มีผลบังคับใช้ทุกตำาบล

ในปีแรกของการประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวอีกด้วย	 (เสริมศักด์ิ	

วิศาลาภรณ์,	2550)

	 จากการดำาเนนิการตามนโยบายการจดัการศกึษาขา้งต้น 

ปัจจัยความพร้อมของรัฐเองและความพร้อมของประชาชนใน 

ท้องถิ่นกลายเป็นประเด็นที่ส่งผลกระทบกระเทือนด้านสังคม

จติวทิยาและดา้นเศรษฐกจิของราษฎรเปน็จำานวนมาก	นอกจากนี ้

การจัดการศึกษาภาคบังคับมีการเกณฑ์ให้เด็กชายมาน่ังเรียน

รวมกับเด็กหญิง	เนื้อหาหลักสูตรมีการสอนแต่ภาษาไทย	คำาสอน 

เกี่ยวข้องกับศาสนาพุทธซ่ึงขัดกับหลักศาสนาอิสลาม	 ทำาให้

ประชาชนสว่นใหญ่มคีวามรูส้กึวา่การสง่บตุรหลานเขา้ในโรงเรยีน

รัฐบาลเป็นบาปจึงไม่ส่งเด็กเข้าเรียนตามกฎหมายกำาหนด 

จนกระทัง่เกิดมกีลุม่ตอ่ตา้นนโยบายรฐับาลโดยการนำาของ	ตว่นกู

อับดุลกาเดร์	(อดีตพระยาตานี)	ขึ้นในปี	พ.ศ.	2465	และในที่สุด

เกิดเหตุปะทะกับเจ้าหน้าท่ีตำารวจ	 ทำาให้ได้รับความเสียหายกัน

ทั้งสองฝ่าย	 สะท้อนให้เห็นถึงจุดอ่อนของนโยบายของรัฐบาล

อย่างชัดเจน	 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกล้าเจ้าอยู่หัว	 จึงทรง

เห็นชอบให้กำาหนด	“หลักรัฐประศาสโนบาย”	ไว้เป็นหลักสำาหรับ

ปฏบิตัริาชการในมณฑลปตัตานเีปน็การเฉพาะ	ทำาใหข้า้ราชการได ้

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมและมีความยืดหยุ่นมากข้ึน	 ประชาชนก็มี

ความพงึพอใจตอ่แนวนโยบายการจัดการศกึษาของรฐับาลมากข้ึน 

ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาในช่วงรัชสมัยพระบาทสมเด็จ- 

พระปกเกลา้เจา้อยูห่วัรชัการที	่7	นัน้	การจดัการศกึษาของมณฑล

ปตัตานยีงัคงดำาเนนิการโดยยดึหลกัรฐัประศาสโนบายทีร่ชักาลท่ี	6 

ทรงกำาหนดไว้	 ลดการเน้นให้เด็กมุสลิมมลายูพูดภาษาไทยลง 

แต่ให้คงสภาพแบบค่อยๆ	 ดำาเนินการไปทีละเล็กทีละน้อย 

ไม่ดำาเนินการในส่ิงที่ทำาให้ประชาชนมีความรู้สึกว่าฝ่าฝืนศาสน-

บัญญัติและวัฒนธรรมท้องถิ่น	 ตลอดทั้งไม่เคร่งครัดในการเกณฑ์

เดก็ใหเ้ขา้เรยีนตามกฎหมาย	และยงัคงสภาพการจดัใหม้กีารเรยีน 

การสอนภาษามลายูในโรงเรียนประถมศึกษาไว้อีกด้วย	 (วินิจ 

สังขรัตน์,	2544)

	 ดังนั้น	 การจัดการศึกษาภายใต้การรวมศูนย์อำานาจรัฐ

ตามพระบรมราโชบายปฏิรูปการปกครองของรัชกาลที่	 5	 ทำาให้

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมเป็นรูปแบบ	 “รัฐล้อมสังคม”	

ถึงแม้ว่าสังคมอย่างหัวเมืองปัตตานีจะอยู่ริมขอบของรัฐก็ตาม 

ยิ่งประกอบกับปัญหาความแตกต่างด้านเชื้อชาต	ิ ศาสนา	 ภาษา	

และวัฒนธรรมอกีดว้ยแลว้	“มติคิวามมัน่คง”	จงึเปน็เหตผุลแหง่รฐั 

ทีม่คีวามชอบธรรม	(legitimacy)	มากกวา่มติกิารมส่ีวนรว่มและมติิ

การพฒันา	ขาดเพยีงกลไกของรัฐดา้นอดุมการณ	์ไดแ้ก	่หนว่ยงาน 

ทีร่บัผดิชอบดา้นการจดัการศกึษามาทำาหนา้ทีก่ลอ่มเกลา	สง่เสรมิ 

อย่างเข้มแข็งเท่านั้น	 พระบรมราโชบายในการจัดการศึกษาย่อม

สัมฤทธิ์ผล

	 นโยบายการจัดการศึกษาตลอดรัชสมัยของรัชกาลที่	 6 

จึงเป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการขยายการศึกษาให้เป็นการ

ศึกษาแห่งชาติ	 โดยการประกาศใช้พระราชบัญญัติประถมศึกษา	

พ.ศ.	2464	ขึ้น	และกำาหนดให้ใช้ในมณฑลปัตตานีทุกตำาบลก่อน

ด้วยนั้น	ย่อมให้เห็นถึงความเข้มแข็งของรัฐอันบ่งบอกถึงลักษณะ

ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมเป็นไปในแบบ	“รัฐล้อมสังคม”	

อยู่น่ันเอง	 แต่ถึงแม้ว่าจะมีการปรับเปล่ียนท่าทีของรัฐต่อสังคม	

โดยประกาศหลกัรัฐประศาสโนบาย	6	ประการ	แลว้กต็าม	การจัด 

การศึกษาภายใต้กรอบรัฐชาติที่เน้นความเป็นเอกลักษณ์ของ

ชนชาติไทย	 ผ่านกลไกของรัฐด้านอุดมการณ์ซึ่งทำาหน้าที่กล่อม

เกลาสังคม	 โดยกระทรวงธรรมการและกลไกรัฐด้านกำาลังบังคับ	

(กระทรวงมหาดไทย)	ในรูปแบบต่างๆ	นั้นทำาให้เห็นได้ว่าเหตุผล

ของรัฐด้านความมั่นคงยังคงมีอิทธิพลเหนือมิติอื่นๆ

	 การเปลี่ยนแปลงการปกครอง	 พ.ศ.	 2475	 เป็น

ปรากฏการณ์ที่สำาคัญของสังคมไทยที่สะท้อนถึงความพยายาม

ของคนไทยจำานวนหนึ่ง	 ซึ่งต้องการเห็นการปกครองที่เป็น

ประชาธิปไตยเกิดขึ้นในประเทศไทย	 โดยมุ่งที่จะให้การใช้

อำานาจทางการเมืองเป็นไปเพ่ือประโยชน์และความต้องการ

ของประชาชน	 ด้วยเหตุผลดังกล่าว	 “การมีส่วนร่วม”	 จึงเป็น

พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สมพงษ์ ปานเกล้า



วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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เหตุผลหรือหลักการสำาคัญของการเปลี่ยนแปลงการปกครองของ 

“คณะราษฎร”	ในวันที่	24	มิถุนายน	พ.ศ.	2475	นับตั้งแต่นั้นมา 

“การมีส่วนร่วม”	 ได้กลายเป็นเครื่องมือและข้ออ้างเพื่อแสวงหา

และหรือธำารงไว้ซึ่งอำานาจทางการเมืองของคณะบุคคล	 และ

รัฐบาลมาโดยตลอด	 ทำาให้ผู้นำาของชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้เริ่มมีความหวังว่าภายใต้ระบอบการปกครอง

แบบประชาธปิไตย	พวกเขาจะสามารถรกัษาและประคับประคอง

ไว้ซึ่งเอกลักษณ์ทางสังคมของตน	 ดังจะเห็นได้ว่าภายหลังการ

ปฏิวัติ	 พ.ศ.	 2475	 ต่วนกูมะ	 ไฮยิดดีน	 ผู้นำากลุ่มต่อต้านรัฐบาล 

คนหนึง่ได้เดนิทางกลับมาจากการลีภ้ยัทางการเมือง	เพราะเห็นวา่ 

“มีรัฐธรรมนูญแล้ว”	 ส่วนผู้นำาคนอื่นๆ	 ก็มีความหวังว่าอำานาจ

ที่พวกตนได้เสียไปเม่ือคราวปฏิรูปการปกครองสมัยรัชกาลที่	 5	

อาจจะได้คืนมาใหม่	 โดยผ่านกระบวนการเลือกตั้ง	 จึงได้เข้ามา

ต่อสู้ทางการเมืองในการเลือกตั้งผู้แทนราษฎร	เมื่อปี	พ.ศ.	2476	

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	2503)	เป็นต้นมา

นโยบายการศึกษายุคเน้นมิติความมั่นคง (พ.ศ. 2475-2502)

	 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2475-2481

	 หลงัจากคณะราษฎรไดร้ว่มกนัเปลีย่นแปลงระบอบการ

ปกครองเปน็ระบอบประชาธปิไตยและไดป้ระกาศหลกั	6	ประการ	

สำาหรบัเปน็แนวทางในการบรหิารราชการแผน่ดนิ	มรีฐับาลในชว่ง	

7	ปีแรก	(พ.ศ.	2475-2481)	ถึง	9	คณะ	ได้ถือใช้ประกาศหลัก	6	

ประการ	ข้อ	6	ที่ว่า	“จะต้องให้การศึกษาอย่างเต็มที่แก่ราษฎร”	

เปน็แนวนโยบายการศกึษาตลอดมา	สว่นนโยบายการจดัการศึกษา

สำาหรับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 รัฐบาลได้ทบทวนแนว

นโยบายการจดัการศกึษามากขึน้	การใหป้ระชาชนมสีว่นรว่มและ

ยอมรบัฟงัความคดิเหน็ของประชาชน	เริม่ปรากฏเปน็จรงิมากขึน้ 

เหน็ไดจ้ากการประชุมรว่มครัง้สำาคญัระหวา่งขา้ราชการในทอ้งถิน่ 

และผู้นำาทางศาสนาอิสลาม	 เมื่อวันที่	 25	 มกราคม	พ.ศ.	 2475 

ณ	 ศาลากลางจังหวัดปัตตานี	 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีก็ได้เห็นชอบให้

ผ่อนผันการหยุดเวลาเล่าเรียนและให้มีการสอนภาษามลายูได้	

ตามข้อเสนอแนะของที่ประชุมครั้งนั้น	เป็นต้น	แต่ต่อมานอกจาก

รัฐบาลยังคงเน้นการเรียนการสอนภาษาไทยในหลักสูตรประถม

ศึกษาแล้ว	 การสอนภาษามลายูในโรงเรียนตามข้อเรียกร้องของ

ประชาชนในท้องถิ่นยังได้ถูกยกเลิกไปพร้อมกับการประกาศ 

ยบุเลกิมณฑลเทศาภบิาลในเดอืนธนัวาคม	พ.ศ.	2476	ดว้ย	ทำาให้

ผู้ปกครองเด็กในเกณฑ์การศึกษาภาคบังคับไม่นิยมส่งบุตรหลาน

ให้เข้าเรียนในโรงเรียนของรฐับาล	แตใ่หบ้ตุรหลานของตนไปเรยีน

ศาสนาอิสลามในปอเนาะแทน	 นโยบายการจัดการศึกษาของ

รัฐบาลจึงไม่ประสบผลสำาเร็จเท่าที่ควร	 พระสารสาสน์ประพันธ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 (22	 กันยายน	 2477–9	

สิงหาคม	 2480)	 จึงเชิญ	 หะยีสุหลง	 เบ็ญอับดุลกาเดร์	 ครูสอน 

ศาสนาและผู้นำาทางศาสนาอิสลามคนสำาคัญของชายแดนใต้ 

เป็นผู้แนะนำาให้ประชาชนเห็นคุณค่าของการศึกษา	 แต่ในที่สุด

คณะรัฐมนตรีก็ไม่เห็นชอบให้ดำาเนินการ	(วินิจ	สังขรัตน์,	2544)

	 ดังนั้น	 จะเห็นได้ว่าแม้รัฐบาลจะลดหย่อนเหตุผลด้าน

ความมั่นคงลงบ้างชั่วคราว	 ยินยอมให้ประชาชนเข้าร่วมประชุม

หรือกรณีเชิญ	 หะยีสุหลง	 เข้ามามีบทบาทบ้าง	 ก็เป็นการกระทำา

แบบฉาบฉวย	 ไม่มีความจริงจังในทางปฏิบัติจริงๆ	 แล้วมีมิติการ

มส่ีวนรว่มเปน็เพยีงเครือ่งมอืและขอ้อ้าง	เพือ่แสวงหาหรือดำารงไว้

ซึ่งอำานาจทางการเมืองของผู้นำาในคณะราษฎรและคณะรัฐมนตรี

แต่ละคณะตลอดช่วงเวลาดังกล่าวข้างต้น	 ผลกระทบที่เห็นได้

ชัดเจนอันสืบเนื่องมาจากความไม่จริงจังต่อเหตุผลด้านมิติการ 

มีส่วนร่วมของรัฐบาลก็คือ	 นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาล 

ไม่สัมฤทธิ์ผล	 ขาดความร่วมมือในการพัฒนาด้านอื่นๆ	 จาก

ประชาชนและนโยบายด้านต่างๆ	ของรัฐบาลก็ไม่สำาเร็จไปด้วย

 นโยบายการจัดการศึกษา	ช่วง	พ.ศ.	2482-2487

	 ภายใต้การบริหารราชการแผ่นดินของจอมพล	ป.พิบูล

สงคราม	 นายกรัฐมนตรี	 (16	 ธันวาคม	 พ.ศ.	 2482,	 7	 มีนาคม	

2485–1	สิงหาคม	2487)	ช่วงนี้ชี้ชัดว่ารัฐบาลชุดนั้นเป็นรัฐบาล

ชาตินิยมที่ให้ความสำาคัญกับเชื้อชาติไทยเป็นอย่างมาก	 เห็นได้

จากการประกาศใช้นโยบายรัฐนิยมรวม	12	ฉบับ	ภายในช่วงเวลา

ประมาณ	3	ป	ี(มิถนุายน	2482-มกราคม	2485)	หลังจากรัฐบาลนี ้

ได้ประกาศนโยบายรัฐนิยมฉบับแรก	 เมื่อ	 24	 กรกฎาคม	 2482	

เรื่องใช้ชื่อประเทศ	ประชาชน	และสัญชาติ	โดยกำาหนดให้เปลี่ยน

ชือ่ประเทศจาก	“สยาม”	เปน็	“ประเทศไทย”	และกำาหนดให้เรียก

คนสยามว่า	“คนไทย”	เพื่อให้ถูกต้องตามเชื้อชาติส่วนใหญ่ทำาให้

เน้นความรู้สึกเป็นคนละพวกกับกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ	ต่างเผ่าพันธุ์

อยา่งเดน่ชดัยิง่ขึน้	โดยเฉพาะกลุม่ชาตพินัธุม์สุลมิมลายใูนจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้	 นโยบายรัฐนิยมฉบับที่	 3	 เรื่องการเรียกชื่อชาว

ไทยเมื่อวันที่	2	สิงหาคม	2482	ที่ให้ใช้คำาว่า	“ไทย”	แก่ชาวไทย

ทุกคน	 โดยไม่แบ่งแยกเป็นชาวไทยเหนือ	 ไทยอีสาน	หรือไทยใต้ 

ได้ส่งผลกระทบต่อความรู้สึกของกลุ่มเช้ือชาติมลายูเพิ่มขึ้นอีก	

นอกจากนี	้รฐับาลยงัไดป้ระกาศนโยบายรฐันยิม	ฉบบัที	่9	เมือ่วันที ่

24	 มิถุนายน	 พ.ศ.	 2483	 เรื่องภาษาและหนังสือไทยกับหน้าท่ี

พลเมือง	 ซึ่งได้กำาหนดให้ยกย่องเคารพนับถือภาษาไทยและ 

ต้องรู้สึกเป็นเกียรติในการพูดและใช้ภาษาไทย	 ยิ่งไปกว่านั้นเม่ือ
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วันท่ี	 15	 มกราคม	 พ.ศ.	 2484	 รัฐบาลยังได้ประกาศนโยบาย 

รัฐนิยม	 ฉบับที่	 10	 ว่าด้วยการแต่งกายของประชาชนชาวไทย

เป็นนโยบายท่ีประชาชนชาวไทยมุสลิมถือว่ากระทบกระเทือน 

รุนแรงมาก	 เพราะบังคับให้ประชาชนต้องแต่งกายแบบตะวันตก	

เชน่	เวลาอยูใ่นทีส่าธารณะตอ้งสวมหมวกและรอ้งเทา้	ผูท้ีไ่มท่ำาตาม 

จะต้องถูกปรับและถูกลงโทษ	 (สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	

2503)	สิ่งเหล่านี้สะท้อนให้เห็นอย่างชัดเจนว่าเหตุผลของรัฐบาล

ที่กำาหนดนโยบายและประกาศใช้นั้นเน้น	“มิติความมั่นคง”	เป็น

ด้านหลัก	 และในความเห็นของรัฐบาลนั้นถือว่าการที่ชนชาติไทย

จะเจริญก้าวหน้ายิ่งขึ้นนั้น	ต้องใช้ภาษาและหนังสือของชาติแบบ

เดียวกันเป็นส่วนประกอบอันสำาคัญ

	 จะเห็นได้ว่ารัฐบาลยุค	 “รัฐนิยม”	 โดยมี	 จอมพล 

ป.	พิบูลสงคราม	ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรีนั้น	เป็นรัฐบาลที่ม ี

นโยบายเร่งรัดให้ชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ยิ่งมี

ความรู้สึกว่าพวกตนไม่ใช่เป็นคนไทยมากขึ้น	 เพราะนอกจาก

ประกาศให้เปลี่ยนช่ือประเทศสยามเป็นประเทศไทยและรัฐนิยม

ฉบับแรกยิ่งเน้นความรู้สึกคนละพวกสำาหรับชนต่างเชื้อชาติให้

เด่นชัดมากข้ึนเช่นกัน	 รัฐบาลอ้างเหตุผลเพื่อความมั่นคง	 เพื่อ

ผสมกลมกลืนทางเชื้อชาติ	 เพื่อสร้างความเป็นปึกแผ่นขึ้นภายใน 

ราชอาณาจกัร	ตลอดทัง้กำาหนดใหใ้ช้ภาษาไทยเท่าน้ันในการติดต่อ

ราชการ	 ทำาให้ชาวไทยมุสลิมถือว่าเป็นความพยายามกลืนชาติ 

พวกเขา	 ในขณะที่รัฐบาลเชื่อว่าการสร้างชาติโดยรวมเอาชนเผ่า

ตา่งๆ	กนัใหอ้ยูใ่นหนว่ยการเมอืงเดยีวกนั	ดว้ยการสรา้งเอกลักษณ์

และวฒันธรรมแหง่ชาติ	จดุสำาคัญ	คอื	การสรา้งชาตข้ึินนัน้	รฐับาล

เห็นว่าจำาเป็นอย่างยิ่งต้องมีการผสมกลมกลืนให้สมาชิกของ

ประชาคมการเมืองมีความภักดีต่อหน่วยการเมืองเดียวกัน

 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2488-2501

	 การจัดการศึกษาภายใต้การเปลี่ยนแปลงผู้นำารัฐบาล

หลายครั้งในระยะเวลา	2	ปี	มีการเปลี่ยนแปลงรัฐบาลถึง	6	คณะ 

มีนายกรัฐมนตรีถึง	4	คน	นโยบายการจัดการศึกษาโดยภาพรวม

นอกจากไม่ค่อยชัดเจนมากนักแล้วยังไม่แตกต่างไปจากรัฐบาล

ก่อนเท่าใดนัก	 แต่เร่ิมจะระบุชัดเจนและแตกต่างมากขึ้นใน

ช่วงสมัยของ	 นายปรีดี	 พนมยงค์	 ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี 

(24	มีนาคม	2489–23	สิงหาคม	พ.ศ.	2489)	ส่วนนโยบายการ

จัดการศึกษาสำาหรับจังหวัดชายแดนภาคใต้น้ันก็ยังไม่ชัดเจน 

เช่นเดียวกัน	 แต่ดูเหมือนว่ารัฐได้ปรับเปลี่ยนท่าทีแข็งกร้าวต่อ 

ชาวไทยมุสลิมลง	 เริ่มมีความระมัดระวังในการใช้อำานาจทางการ

เมืองการปกครองมากขึ้น	 นโยบายต่างๆ	 ค่อนข้างจะผ่อนปรน

มากขึ้น	 เช่นเดียวกันเห็นได้จากการประกาศใช้พระราชกฤษฎีกา

ว่าด้วยศาสนูปถัมภ์ฝ่ายอิสลาม	พ.ศ.	2488	เพื่อให้ความคุ้มครอง

และอุปถมัภใ์นกจิการศาสนาของชาวไทยมสุลมิ	นอกจากนัน้ยงัได ้

ประกาศใชพ้ระราชบญัญตัว่ิาดว้ยการใชก้ฎหมายอิสลามในจงัหวดั

ปัตตานี	 นราธิวาส	 ยะลา	 และสตูล	 พ.ศ.	 2489	 เพื่อเป็นการใช้

สทิธใินดา้นกฎหมายมรดกและครอบครวัทีไ่ดถ้กูลดิรอนไปในสมยั

จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 คืนแก่ให้แก่ชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	 นโยบายการจัดการศึกษาที่เห็นชัดเจนเป็นรูป

ธรรมก็คือการที่รัฐบาลของ	 พันตรีควง	 อภัยวงศ์	 (31	 มกราคม	

2489–24	 มีนาคม	 2489)	 ได้อนุญาตให้เปลี่ยนวันหยุดราชการ

และวันหยุดโรงเรียนในจังหวัดชายแดนภาคใต้จากวันอาทิตย์

เป็นวันศุกร์	นอกจากนั้น	รัฐบาลนายปรีดี	พนมยงค์	(24	มีนาคม	

2489–1	 มิถุนายน	 2489)	 ได้อนุญาตให้โต๊ะครูสอนภาษามลายู	

ภาษาอาหรับ	 และศาสนาอิสลามได้	 โดยไม่ถือว่าเป็นการขัดกับ

ลักษณะการสอนตามพระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์	พ.ศ.	2486	

ทัง้นีเ้นือ่งจากรฐับาลไดร้บัการร้องเรยีนจากผู้แทนราษฎรชาวไทย

มุสลิม	(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	2503)

	 ตอ่มาในชว่งสมยัรฐับาลพลเรอืตรถีวัลย	์ธำารงนาวาสวสัดิ	์															

(23	สิงหาคม	2489–30	พฤษภาคม	2490)	หะยีสุหลง	เบ็ญอับ-

ดุลกาเดร์	 ประธานคณะกรรมการอิสลามประจำาจังหวัดปัตตานี

ได้เป็นตัวแทนชาวไทยมุสลิมจังหวัดภาคใต้ยื่นคำาขอ	 7	 ประการ 

ในวันที่	3	เมษายน	พ.ศ.	2490	ต่อรัฐบาลและคณะรัฐมนตรีก็ได้มี

มติเห็นชอบในเดือนกรกฎาคมปีเดียวกัน	คำาขอที่ว่า	“การจัดการ

ศกึษาในชัน้ประถมศกึษาถงึชัน้ประถมศกึษาปทีี	่7	ใหม้กีารศึกษา

ภาษามลายตูลอด”	เปน็	1	ในคำาขอ	7	ประการทีร่ฐับาลไดอ้นญุาตให้

ดำาเนนิการไดด้ว้ย	แมว้า่ลกัษณะความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัสงัคม

ชาวไทยมุสลิมช่วงเวลานี้จะมีรูปแบบคล้ายกับ	 “สังคมล้อมรัฐ” 

ซึ่งจะเห็นได้จากท่าทีของคณะรัฐมนตรีที่มีความยืดหยุ่นต่อการ

กำาหนดหรอืการตดัสนิใจตอ่นโยบายสำาหรบัชาวไทยมสุลมิมากขึน้ 

และการยอมรับฟังข้อเสนอของผู้แทนราษฎรหรือการรับคำาขอ 

7	ประการ	ของหะยสีหุลง	เบญ็อบัดลุกาเดร	์เปน็ตน้กต็าม	เหตผุล

ของรัฐน่าจะมุ่งเน้นมิติการมีส่วนร่วมมากขึ้น	 แต่เนื่องจากปัญหา

ทางการเมืองหรือปัญหาความไม่เสถียรภาพของรัฐบาลเอง	 หรือ

ด้วยเจตนาเพียงเพ่ือดึงดูดความจงรักภักดีต่อรัฐบาลก็ดี	 โอกาส

ในการปฏิบัติการตามนโยบายของรัฐบาลก็มีไม่มากนัก	 การ

เปลีย่นแปลงคณะรฐัมนตรหีลายๆ	ครัง้สง่ผลกระทบตอ่เสถยีรภาพ

ทางสังคมของชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ไปด้วย

จุดอ่อนของรัฐบาลอื่นๆ	 และปัญหาของชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	 ดูเหมือนว่าจะได้รับการแก้ไขโดยรัฐบาลของ	

จอมพล	ป.	พิบูลสงคราม	ซึ่งได้เข้ามารับตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี

พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สมพงษ์ ปานเกล้า



วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ปีที่ 26 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2558
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อกีชว่งเวลาหนึง่	(พ.ศ.	2491-2500)	เหตผุลของรฐัมติคิวามมัน่คง

อ่อนตัวลง	 มีการให้ความสำาคัญกับมิติการมีส่วนร่วมมากขึ้น	 มิติ

การพัฒนาก็เพิ่มความสำาคัญสูงข้ึนเช่นเดียวกัน	 หลังจากสงบนิ่ง 

มาเปน็เวลานาน	ทัง้นีเ้หน็ไดจ้ากนโยบายและพฤตกิรรมของรฐับาล 

จอมพล	 ป.	 พิบูลสงคราม	 คือ	 การประกาศแต่งตั้งให้	 นายเจ๊ะ 

อับดุลลาห์	หลังปูเต๊ะ	สมาชิกสภาผู้แทนราษฎรจังหวัดสตูล	ดำารง

ตำาแหน่งรัฐมนตรีสั่งราชการกระทรวงศึกษาธิการ	 การจัดตั้ง 

คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงการปกครองสี่จังหวัดภาคใต้ 

การปรับปรุงตัวข้าราชการฝ่ายปกครอง	 การให้สี่จังหวัดภาคใต้

หยุดราชการและหยดุโรงเรยีนในวนัศกุร	์การปรบัปรงุระเบยีบการ

ศกึษาในสีจ่งัหวดัชายแดนภาคใต	้โดยใหม้กีารสอนภาษามลายใูน

ระดบัประถมศกึษาของโรงเรยีนรฐับาลและรฐับาลอดุหนนุสง่เสรมิ

กิจการทางศาสนาอิสลาม	โดยจะตั้งงบประมาณช่วยเหลือในการ

สร้าง	“มัสยิดประจำาจังหวัด”	(ปก	แก้วกาญจน์,	2531)

	 ส่วนนโยบายด้านการจัดการศึกษานั้น	 รัฐบาลจอมพล	

ป.	พบิลูสงคราม	ไดจ้ดัใหม้กีารสอนภาษามลายใูนโรงเรยีนประถม

ศึกษา	 ตามโครงการการใช้หลักสูตรพิเศษ	 สอนภาษามลายูและ

การศาสนาในโรงเรียนประถมศึกษา	 มีการปฏิบัติที่เป็นจริง	

คือ	 การประชุมเพื่อดำาเนินการตามโครงการดังกล่าวถึง	 2	 คร้ัง 

(ครั้งแรกเมื่อวันที่	 6	 มิถุนายน	พ.ศ.	 2491	 และครั้งท่ีสอง	 เมื่อ

วันที่	 12	 กรกฎาคม	 พ.ศ.	 2491)	 ซึ่งในการประชุมดังกล่าวมี 

ผู้เก่ียวข้องตั้งแต่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ	 ผู้แทน

ราษฎร	และขา้ราชการระดบัสงูในจงัหวดัชายแดนภาคใต้	นบัไดว้า่ 

เหตุผลด้านมิติการมีส่วนร่วมได้รับการขยายผลมากขึ้นเป็นลำาดับ	

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	2503)

	 อย่างไรก็ตาม	 แม้นโยบายมุ่งเน้นการแก้ไขปัญหาสี่

จังหวัดภาคใต้ของ	 รัฐบาลจอมพล	ป.	 พิบูลสงคราม	 ซ่ึงบริหาร

ราชการแผ่นดินต่อเนื่องกันมายาวนานนับ	 10	 ปี	 (พ.ศ.	 2491-

2500)	จะยงัไมส่ามารถสนองตอบความตอ้งการหรอืให้สอดคล้อง

กับสภาพทางสังคมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ได้ทั้งหมดก็ตาม 

แตก่ไ็ดแ้สดงใหเ้ห็นชดัว่า	มติกิารมสีว่นรว่ม	ไดม้โีอกาสเปน็เหตผุล

ด้านหลักของรัฐบ้างทั้งๆ	ที่น่าจะเป็นเหตุผลหลักจริงๆ	ตั้งแต่หลัง

เปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	 ใหม่ๆ	 เสียด้วยซำ้า	ดังนั้น 

ชว่งเวลาของ	รัฐบาลจอมพล	ป.	พบิลูสงคราม	ระยะหลงันีน้า่จะถอื 

เป็น	“ทศวรรษของมิติการมีส่วนร่วม”	หลังจากเปลี่ยนแปลงการ

ปกครองมาแลว้ถงึ	15	ปกีวา่	ในทีส่ดุรฐับาลทีม่	ีพลโทถนอม	กติตขิจร 

ดำารงตำาแหนง่นายกรฐัมนตร	ี(1	มกราคม	2501-20	ตลุาคม	2501) 

ก็ได้เข้าบริหารราชการแทนท่ีหลังจาก	 นายพจน์	 สารสิน	 เป็น

นายกรัฐมนตรีในรัฐบาลรักษาการชั่วคราว	(21	กันยายน	2500-

26	 ธันวาคม	 2500)	 แม้ว่ารัฐบาลนี้จะมีเวลาบริหารไม่นานนัก 

แต่ก็ได้สนับสนุนนโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับชาวไทยมุสลิม

ในจงัหวดัชายแดนภาคใต	้โดยรฐัมนตรวีา่การกระทรวงศกึษาธกิาร	

(ม.ล.ปิ่น	มาลากุล)	ได้ร่วมกันปรับปรุงการศึกษาของภาคศึกษา	2	

ด้วยการสร้างคุรุสัมมนาคารและสร้างอาคารประกอบ	 พร้อมท้ัง 

ติดต้ังโรงพิมพ์ขนาดย่อมที่สามารถพิมพ์หนังสือแบบเรียนได้ 

3	ภาษา	คือ	ภาษาไทย		ภาษามลายู	และภาษาอังกฤษ	นับได้ว่า

ช่วงนี้เหตุผลของรัฐ	 “ด้านมิติการพัฒนา”	 เริ่มมีบทบาทมากขึ้น	

ใกล้เคียงกับเหตุผลด้าน	 “มิติการมีส่วนร่วม”	 ในขณะที่เหตุผล

ด้าน“ความมั่นคง”	 ในการจัดการศึกษาของรัฐบาลอ่อนตัวลงไป

พอสมควร

นโยบายการศึกษายุคเน้นมิติการพัฒนา (พ.ศ.2502-2516)

	 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.2502-2506

	 หลังจอมพลสฤษดิ์	 ธนะรัชต์	 ดำารงตำาแหน่งนายก

รฐัมนตร	ี(9	กมุภาพนัธ	์2502-8	ธนัวาคม	2506)	รฐับาลไดพ้ยายาม

จัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้เป็นไปด้วยความ 

ราบรืน่	โดยมุง่หวงัจะใหช้าวไทยมสุลิมสำานกึในความเปน็พลเมอืง

ไทยอย่างแท้จริง	 และเพื่อบรรลุเป้าหมายความเป็นปึกแผ่น 

ความม่ันคงภายใน	 และความเป็นเอกภาพของประเทศ	 ทั้งนี้

ภายใต้กรอบของแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ	 ฉบับที่ 	 1 

(พ.ศ.	 2504-2509)	 ซึ่งเป็นแผนพัฒนาฉบับแรกของประเทศ 

ทำาให้มีแผนพัฒนาการศึกษา	 (พ.ศ.	 2504-2509)	 ฉบับแรกด้วย

เช่นกัน	 ดังนั้น	 การพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้

จึงได้ดำาเนินการภายใต้กรอบพระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จ

พระเจ้าอยู่หัว	 รัชกาลที่	 9	 เม่ือวันท่ี	 23	 มีนาคม	 พ.ศ.	 2502 

ณ	คุรุสัมมนาคาร	ภาคศึกษา	2	จังหวัดยะลา	ว่า	“…การศึกษาที่นี่ 

สำาคัญมาก	ใหพ้ยายามจดัใหด้ใีหพ้ลเมอืงสามารถพดูภาษาไทยได ้

แม้จะพูด ได้ ไม่มากนัก 	 เพี ยงแต่พอรู้ เรื่ อ งกัน ก็ยั งดี…” 

(สำานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี,	2503)

	 นับได้ว่าพระราชดำารัสข้างต้นเป็นฐานการก่อตัวให้เกิด

ความชอบธรรมมากยิ่งข้ึนต่อเหตุผลด้านมิติการพัฒนาของรัฐ	

ต่อการกำาหนดนโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับชาวไทยมุสลิม

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 การดำาเนินการท่ีเป็นรูปธรรมเห็นได้

จากการทีก่ระทรวงศึกษาธิการไดก้ำาหนดใหม้โีครงการพฒันาการ

ศึกษาในส่วนภูมิภาค	(พ.ศ.ภ)	และโครงการการพัฒนาการศึกษา	

(ค.พ.ศ)	 ขึ้น	 อย่างไรก็ตาม	 ก็ยังมุ่งเน้นเป้าหมายของเหตุผลการ

พฒันาทีส่ำาคญัซึง่แฝงไวด้ว้ย	“มติคิวามมัน่คง”	อยา่งเหน็ไดช้ดัเจน 
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คือ	การมุ่งพัฒนาประชาชนให้สามารถพูดภาษาไทยและสามารถ

ใช้ภาษาไทยในการสื่อความหมาย	 สร้างความเข้าใจกันได้ 

มุ่งพัฒนาการศึกษาทุกระดับและมุ่งพัฒนาความรู้สึกนึกคิดของ

ประชาชนที่มีต่อประเทศชาติ	 โดยให้ประชาชนเข้าใจว่าตนเป็น

คนไทย	เป็นต้น

	 ยิ่งไปกว่านั้นภายใต้เหตุผล	“มิติการพัฒนา”	 ในกรอบ

ใหญร่ะดบัชาต	ิคอื	แผนพฒันาเศรษฐกจิแหง่ชาต	ิ(พ.ศ.	2504-2509)	

รฐับาลกไ็ดจ้ดัตัง้สภาความมัน่คงแหง่ชาตขิึน้	ซึง่ตอ่มาองคก์รนีไ้ด้

มีบทบาทสูงมากต่อการกำาหนดนโยบายด้านความมั่นคงของรัฐ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งต่อจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ช้ีให้เห็นว่า 

แมด้เูหมอืนวา่มติคิวามมัน่คงจะลดบทบาทลงไป	แตจ่รงิๆ	แลว้รฐัก็

ยงัขยายกลไกทางดา้นความมัน่คงข้ึนรองรบัมตินิีอี้ก	ยอ่มแสดงให้

เห็นถึง	“ความมั่นคง”	มิได้ลดบทบาทอย่างแท้จริง	ปรากฏการณ์

ที่เห็นได้ชัดก็คือ	กรณีที่กระทรวงศึกษาธิการโดยคณะกรรมการที่

ปรกึษาโครงการพฒันาการศกึษาในสว่นภมูภิาค	มมีตเิพือ่ปรบัปรงุ

ปอเนาะวา่	ใหม้รีะเบยีบวา่ดว้ยการปรบัปรงุปอเนาะในภาคศกึษา	2 

โดยให้มีการจดทะเบียน	 ให้มีหลักสูตร	 และกำาหนดเวลาเรียน 

และกำาหนดวชิาทีส่อน	แบง่ไดเ้ปน็หมวดวชิาศาสนา	วชิาภาษาไทย 

และหมวดวิชาชีพ	 ให้มีการทดสอบความรู้และให้มีการออก

ประกาศนยีบตัร	และใหไ้ดร้บัความชว่ยเหลอืงบประมาณจากทาง

ราชการ	(เขตการศึกษา	2,	2528)

	 ที่น่าสังเกตนอกจากมติของคณะกรรมการที่มุ่งควบคุม

และปรับปรุงปอเนาะแล้ว	 พบว่า	 มีเจ้าหน้าที่จากกรมประมวล

ข่าวกลางเข้าร่วมประชุมและสังเกตการณ์ด้วย	 ชี้ให้เห็นว่าแม้รัฐ 

จะให้มีตัวแทนของชาวไทยมุสลิมร่วมเป็นกรรมการในฐานะ

ตัวแทนของเหตุผล	 มิติด้านการมีส่วนร่วม	 แต่ในขณะเดียวกัน

กลับให้มีตัวแทนของกลไกของรัฐด้านความมั่นคง	ร่วมคอยกำากับ

อยา่งใกลช้ดิ	ซึง่ตอ่มากระทรวงศกึษาธกิารกไ็ดป้ระกาศใชร้ะเบยีบ

ว่าด้วยการปรับปรุงส่งเสริมปอเนาะในภาคศึกษา	 2	 พ.ศ.	 2504	

สรุปสาระสำาคัญ	 คือ	 ปอเนาะใดที่มีความสนใจที่จะปรับปรุง

กิจกรรมของปอเนาะ	 ให้ยื่นเรื่องขอจดทะเบียนต่อทางราชการ		

ปอเนาะใดที่จัดการด้านการสอนได้ดีจะได้รับการอุดหนุนจาก

กระทรวงศึกษาธิการ	 และให้ปอเนาะท่ีจดทะเบียนแล้วจัดการ

เรียนการสอนเป็นไปตามหลักสูตรวิชาศาสนา	 วิชาภาษาไทย	

และวิชาชีพ	 นอกจากนี้	 คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบตามข้อ

เสนอของกระทรวงมหาดไทยในฐานะกลไกด้านการบังคับของรัฐ

ที่มีอุดมการณ์และเหตุผลด้านความม่ันคงแฝงไว้ด้วยตลอดเวลา 

ในคราวประชมุเมือ่วนัที	่16	เมษายน	พ.ศ.	2506	ความวา่	“เรง่รดั

ด้านการศึกษา	 โดยให้นิยมเรียนภาษาไทยและใช้ภาษาไทยเป็น

ภาษาหลักและแพร่หลาย	 และให้เร่งรัดงานด้านปอเนาะและ

สามญัศึกษา	ซึง่จะทำาใหร้าษฎรเขา้ใจรฐับาลยิง่ขึน้”	และ	“เรือ่งตวั 

เจา้หนา้ทีใ่ห้มกีารอบรมกวดขัน	เลอืกสรรคนดจีริงๆ	ตลอดทัง้การ

พิจารณาด้านสวัสดิการ	 เช่น	 มีเบี้ยภาษาเพิ่มให้เป็นกรณีพิเศษ	

เพื่อให้เข้าถึงประชาชนอย่างแท้จริง”	(สมพงษ์	ปานเกล้า,	2541)

มตคิณะรฐัมนตรดีงักลา่วหากไมไ่ดพ้จิารณาใหร้อบคอบอาจถอืวา่

เป็นเรื่องปกติ	 	 แต่เนื่องจากเป็นข้อเสนอของกลไกของรัฐด้าน

ความมัน่คงทีเ่สนอใหเ้รง่รดัดา้นการจัดการศกึษาใหน้ยิมเรียนและ 

ใช้ภาษาไทยเป็นภาษาหลักในฐานะภาษาประจำาชาติจึงได้รับการ

ผลกัดนัจากหลายฝ่ายอยา่งจรงิจงัประการหน่ึง	ประการตอ่มาการ

อบรมเจ้าหน้าที่	 การเลือกสรรคนดีที่มีความรู้ความสามารถด้าน

ภาษามลายูท้องถิ่นให้เข้ารับราชการและได้รับเบี้ยภาษาเพิ่มขึ้น 

น่าจะได้รับการผลักดันให้เกิดการปฏิบัติจริงและต่อเนื่องด้วย 

แต่กลับไม่ได้ดำาเนินการอย่างจริงจัง	เพื่อให้เข้าถึงประชาชนอย่าง

แทจ้รงิทัง้ๆ	ทีป่ระเดน็นี	้เจา้พระยายมราช	(ปัน้	สขุมุ)	ไดเ้คยเสนอ

รายงานตั้งแต่ปี	พ.ศ.	2466	ไว้แล้วก็ตาม

 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.2507-2516

	 ต่อมาได้มีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลโดยมี	 จอมพล

ถนอม	กิตติขจร	ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	(9	ธันวาคม	2506- 

7	มีนาคม	2512)	ดำาเนินการบริหารราชการแผ่นดินภายใต้กรอบ 

“แผนพฒันาภาคใต”้	ระยะ	3	ป	ี(พ.ศ.2507-2509)	โดยมุง่พฒันา 

การศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 เพ่ือให้ประชาชนได้สำานึก

ถึงความเป็นคนไทยของตนโดยแท้จริง	 สนับสนุนการปรับปรุง

โรงเรยีนปอเนาะใหจ้ดทะเบยีนอยา่งท่ัวถงึ	และจะดำาเนนิการจดัตัง้ 

มหาวิทยาลัยภาคใต้ขึ้น	 นอกจากนั้น	 จะเร่งรัดปรับปรุงการ

อาชีวศึกษาทั้งด้านเทคนิคและเกษตรกรรมให้ได้ผลดียิ่งขึ้น 

ดงันัน้	เพือ่เปน็การพฒันาภาคใตต้ามแผนใหบ้รรลเุปา้หมาย	กลไก

ของรัฐด้านกำาลังบังคับที่รองรับเหตุผลมิติความมั่นคง	 จึงกำาหนด

โครงการตา่งๆ	เชน่	โครงการสง่เสรมิระดบัการศกึษาชัน้สงูภายใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 โครงการส่งเสริมการศึกษาพระคัมภีร์ 

กรุอาน	โครงการส่งเสรมิความรูเ้รือ่งเมอืงไทย	(ทศันาจรพระนคร)	

และโครงการส่งเสริมความรู้วิชาภาษามลายูแก่ข้าราชการใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นต้น	(สำานักงานปลัดกระทรวง,	2550)

	 หากมองโดยภาพรวมของโครงการในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงมหาดไทย	 ดังกล่าวข้างต้นแล้วน่าจะมีความชอบ

ธรรมตามเหตุผลของรัฐ	 “มิติการพัฒนา”	ภายใต้กรอบของแผน

พัฒนาภาคใต้		แต่หากพิจารณารายละเอียด	พบว่า		วัตถุประสงค์

ของโครงการข้างต้นอย่างน้อย	2	โครงการ	คือ	โครงการส่งเสริม

ระดบัการศกึษาชัน้สงูภายในจงัหวดัชายแดนภาคใต	้	และโครงการ

พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สมพงษ์ ปานเกล้า
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สง่เสรมิความรู้เรื่องเมอืงไทย	(ทัศนาจรพระนคร)	ลว้นเปน็เหตุผล

ของรัฐด้าน	 “มิติความม่ันคง”	 ซ่ึงเห็นได้จากวัตถุประสงค์ของ

โครงการที่	1	กำาหนดว่า	…เพื่อสนับสนุนชาวไทยมุสลิมในจังหวัด

ชายแดนภาคใตใ้หไ้ดศ้กึษาตอ่ในชัน้อดุมศกึษาใหม้ากขึน้เป็นกรณี

พเิศษ		เพือ่จะไดน้ำาเอาประเพณขีองคนไทยไปเผยแพรแ่ละมสีว่น

ในการรับผิดชอบสร้างสรรค์ความเจริญก้าวหน้าของท้องถิ่นใน

จงัหวดัชายแดนภาคใตใ้หเ้หมาะสมยิง่ขึน้	ทัง้ทำาใหจ้ติใจของผูท้ีเ่ขา้

มาอยูใ่นกรุงเทพไดเ้กิดความภกัดตีอ่ประเทศไทยมากขึน้	อนัจะกอ่ 

ใหเ้กดิประโยชนแ์กน่โยบายทางการเมอืงและการปกครอง…	และ

วัตถุประสงค์ของโครงการที่	 3	กำาหนดว่า	 ...เพื่อนำานักเรียนหรือ

เยาวชนมุสลิมในปอเนาะอันเป็นแหล่งล้าหลังในการศึกษาจาก

จังหวัดชายแดนภาคใต้ได้มาพบเห็นความเจริญก้าวหน้าในการ

ดำาเนินงานของรัฐบาล	 ซึ่งเป็นหนทางหนึ่งที่จะปรับความเข้าใจ

และแก้ปัญหาความยุ่งยากทางภาคใต้	 และเพื่อให้สอดคล้องกับ

นโยบายปรับปรุงการปกครองด้วย	 นอกจากเยาวชนไทยมุสลิม

จะได้ประโยชน์จากการทัศนศึกษาแล้ว	 รัฐบาลจะได้ประโยชน์

จากการผูกมัดจิตใจเยาวชนเหล่าน้ันให้เช่ือม่ันในการปฏิบัติงาน

ของรัฐบาลที่ถูกต้อง	 เป็นต้น	 ส่วนโครงการในความรับผิดชอบ

ของกระทรวงศกึษาธกิาร	ซึง่เปน็กลไกรฐัดา้นอดุมการณท์ำาหนา้ที่

กล่อมเกลาสังคมได้กำาหนดโครงการที่น่าสนใจ	 ได้แก่	 โครงการ

ทดลองสอนภาษาไทยด้วยวิธีพิเศษ	 โครงการปรับปรุงส่งเสริม

ปอเนาะในภาคศึกษา	 2	 และโครงการทุนอุดหนุนการศึกษา 

(เขตการศึกษา	2,	2528)

	 ในทำานองเดียวกันถึงแม้ว่ากระทรวงศึกษาธิการจะมี

บทบาทด้านกล่อมเกลาทางสังคม	 แต่ก็ยังมีเหตุผลความมั่นคง

แฝงอยู่ในหลักการและเหตุผลของโครงการปรับปรุงส่งเสริม

ปอเนาะด้วยเช่นกัน	 ซ่ึงเห็นได้จากการท่ีคณะกรรมการท่ีปรึกษา

การพัฒนาการศึกษาในส่วนภูมิภาคของภาคศึกษา	2	ได้พิจารณา

เห็นว่าการศึกษาในรูปแบบของปอเนาะเป็นการศึกษาที่ล้าหลัง	

เป็นอันตรายต่อความมั่นคงของบ้านเมือง	 ควรให้ปอเนาะดำาเนิน

การในรูปแบบของโรงเรียน	 จึงเห็นได้ชัดว่าในบางช่วงเวลา	 “มิติ

ความมั่นคง”	 ก็ยังมีบทบาทในระดับความเข้มข้นสูงอยู่ภายใต้

เหตุผลของรัฐที่พยายามเน้น	 “มิติการพัฒนา”	 โดยกรอบแผน

พัฒนาภาคใต้	 สภาความมั่นคงแห่งชาติจึงได้เสนอคณะรัฐมนตร ี

เมื่อวันที่	14	มิถุนายน	พ.ศ.	2509		ให้พิจารณาเห็นชอบเกี่ยวกับ 

ปอเนาะ	 ในประเด็นห้ามต้ังปอเนาะข้ึนมาใหม่	 หากมีผู้ฝ่าฝืนจะ

ตอ้งถกูลงโทษ	ปอเนาะทีต่ัง้อยูแ่ลว้บงัคบัใหข้ออนญุาตและมาจด

ทะเบียนภายใน	6	 เดือน	และให้แปรสภาพปอเนาะเป็นโรงเรียน

ราษฎร์ให้เสร็จภายใน	3-5	ปี	(เขตการศึกษา	2,	2528;	เสริมศักดิ์	

วิศาลาภรณ์,	2550)

	 หลังจากนั้นได้มีการเลือกต้ังทั่วไปตามรัฐธรรมนูญ 

พ.ศ.	2511	รฐับาลใหมโ่ดย	จอมพลถนอม	กติตขิจร	ดำารงตำาแหนง่

นายกรัฐมนตรี	 (7	มีนาคม	2512-17	พฤศจิกายน	2514)	เสนอ

นโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับชาวไทยมุสลิมในช่วงเวลาของ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่	 2	 (พ.ศ.	 2510-

2514)	 โดยกระทรวงศึกษาธิการได้กำาหนดโครงการในความ 

รับผิดชอบ	 คือ	 การขยายผลโครงการทดลองการสอนภาษาไทย

ดว้ยวธิพีเิศษ	และโครงการแปรสภาพปอเนาะเปน็โรงเรียนราษฎร	์

(เขตการศึกษา	 2,	 2528)	 การจัดการศึกษาระยะนี้เป็นไปใน

ลักษณะการขยายผลจากโครงการเดมิทัง้สองโครงการ	โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งโครงการแปรสภาพปอเนาะให้เป็นโรงเรียนราษฎร์ได้รับ

การดูแลจากกลไกของรัฐ	 ทั้งกระทรวงศึกษาธิการและกระทรวง

มหาดไทย	 เพราะต้องการสนองตอบต่อเหตุผลของรัฐด้าน 

“มิติความมั่นคง”	 อันสืบเนื่องมาจากรัฐบาลก่อน	 แต่พยายามใช้

วิธีแบบค่อยเป็นค่อยไปตลอดสมัยรัฐบาลนี้

นโยบายยุคเน้นมิติการมีส่วนร่วม (พ.ศ.2516 - 2557)

	 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.2516-2519

	 หลังเหตุการณ์	 14	 ตุลาคม	 พ.ศ.	 2516	 ประเทศไทย

มีรัฐบาลเข้ามาบริหารประเทศถึง	 6	 คณะ	 รัฐบาลคณะแรกโดย

นายสัญญา	ธรรมศักดิ์	เป็นนายกรัฐมนตรี	(14	ตุลาคม	2516-22	

พฤษภาคม	 2517)	 และคณะที่สอง	 (27	 พฤษภาคม	 2517-14	

กุมภาพันธ์	 2518)	 ระยะนี้เป็นช่วงเวลาที่ผู้คนในสังคมมีความ 

ขดัแยง้กนัสงู	ในฐานะรฐับาลรักษาการเพ่ือปรับปรงุสถานภาพตา่งๆ 

ให้กลับคืนสู่ความสงบเรียบร้อยโดยเร็ว	 ลักษณะความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับสังคมที่ควรเป็น	 คือ	 “สังคมล้อมรัฐ”	 การที่รัฐ

จะดำาเนินนโยบายใดๆ	 ย่อมจะต้องคำานึงถึงเหตุผลของรัฐ	 “มิติ 

การมีส่วนร่วม”	 เป็นหลักนโยบายการจัดการศึกษาของรัฐบาลนี้

ประเด็นสำาคัญที่สุด	คือ	การกำาหนดว่ารัฐบาลจะวางรากฐานและ

แนวทางปฏิบัติในการปฏิรูปการศึกษาให้ตรงตามกระแสเรียก

ร้องของสังคมอย่างไร	 ดังน้ัน	 รัฐบาลจึงได้แต่งตั้ง	 นายสิปนนท์ 

เกตทุตั	เปน็ประธานคณะกรรมการการปฏริปูการศกึษา	เมือ่วนัท่ี 

25	มถินุายน	พ.ศ.	2517	และตอ่มารฐับาลของ	ม.ร.ว.	เสนยี	์ปราโมช 

ได้ดำาเนินการแต่งตั้งคณะกรรมการวางพื้นฐานการปฏิรูปการ

ศึกษาขึ้นเพื่อดำาเนินงานให้ต่อเน่ืองจากรัฐบาลก่อน	 (เสริมศักดิ์																		

วิศาลาภรณ์,	2550)
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	 ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับจังหวัดชายแดน

ภาคใตใ้นระยะเวลานัน้	นอกจากกระทรวงมหาดไทยและกระทรวง

ศึกษาธิการได้ดำาเนินการตามแนวนโยบายและโครงการเดิมแล้ว 

มติคณะรัฐมนตรีในระยะนี้ยังเห็นชอบให้มีการขยายผล	แผนงาน 

และโครงการเดิมต่อไปอีก	 แต่พอถึงรัฐบาลซึ่งมี	 ม.ร.ว.คึกฤทธิ์	

ปราโมช	 ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 (14	 มีนาคม	 2518-20	

เมษายน	2519)	ไดแ้ถลงนโยบายเกีย่วกบัการจดัการศกึษาสำาหรบั

ชาวไทยมสุลมิไวอ้ยา่งชดัเจนเมือ่วนั	29	มกราคม	2519	สรปุไดว้า่ 

รัฐบาลจะให้ความเสมอภาคแก่คนไทยทุกกลุ่ม	 ทุกศาสนา 

เทา่เทยีมกนั	สทิธพิเิศษซึง่บุคคลบางกลุม่เคยไดร้บั	เชน่	การเขา้รบั 

การศกึษาในสถาบนัการศกึษาชัน้สงูจะถกูยกเลกิ	แตข่ณะเดยีวกนั

รัฐบาลจะคำานึงถึงการคัดเลือกบุคคลเข้าศึกษาในสถาบันการ

ศึกษาภาคใต้	 รวมทั้งรัฐบาลจะปรับปรุงการศึกษาระดับก่อน

มหาวิทยาลัยให้มีคุณภาพสูงขึ้น	 เพื่อเปิดโอกาสให้ชาวภาคใต้ 

ทุกเชือ้ชาต	ิทกุศาสนาใหไ้ดม้โีอกาสศกึษาในขัน้มหาวทิยาลยัมากขึน้ 

แตน่โยบายดงักลา่วนอกจากรฐับาล	ม.ร.ว.คกึฤทธิ	์ปราโมช	จะไมม่ ี

เวลาเพียงพอในการนำานโยบายไปสู่การปฏิบัติแล้ว	 สภาความ

มัน่คงแหง่ชาตยิงัมคีวามเห็นวา่นโยบายเดมิดกีวา่	ตลอดจนเปน็วถิี

ทางที่ถูกต้องแล้ว	ดังนั้น	ต่อมารัฐบาลของ	ม.ร.ว	คึกฤทธิ์	ปราโมช	

(20	เมษายน	2519-6	ตลุาคม	2519)	จงึไมอ่นมัุตนิโยบายดงักลา่ว 

(เสริมศักดิ์	วิศาลาภรณ์,	2550)	แม้ระยะนี้	“มิติการมีส่วนรวม”	

ควรเป็นเหตุผลของรัฐด้านหลักมากกว่าเหตุผลด้านอื่น	 แต่ใน

สภาพความเป็นจริงดังปรากฏแล้ว	 กลไกของรัฐองค์กรใหม่ทาง

ด้านความมั่นคงยังมีพลังยับยั้งนโยบายท่ีควรจะเป็นซ่ึงมาจาก

นักการเมืองอันเป็นผู้แทนปวงชนอยู่ดี

 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2519-2523

	 หลังจากรัฐบาล	ม.ร.ว	เสนีย์	ปราโมช	ได้ถูกรัฐประหาร	

โดยคณะปฏริปูการปกครองแผ่นดนิในวนัที	่(6	ตลุาคม	พ.ศ.	2519)

รัฐบาลที่มี	นายธานินทร์	กรัยวิเชียร	ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตร ี

(8	ตลุาคม	2519-20	ตลุาคม	2520)	ไดเ้ข้ามาบรหิารราชการแผน่ดนิ 

ภายใต้การกำากับของสภาปฏิรูปการปกครองแผ่นดินที่เน้นการ

เทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริย์และต่อต้านลัทธิคอมมิวนิสต์		

ทำาให้บรรยากาศความสัมพันธ์ระหว่างรัฐกับสังคมปรับเปล่ียน

ไปเป็นแบบ	 “รัฐล้อมกับสังคม”	 อย่างเห็นได้ชัดอีกคร้ัง	 ดังนั้น	

เหตุผลของรัฐที่รองรับลักษณะความสัมพันธ์แบบนี้ซึ่งเป็นเหตุผล	

“มิติด้านความม่ันคง”	 เป็นด้านหลักนโยบายการจัดการศึกษา

ของรัฐก็เน้นเหตุผล	“มิติความมั่นคง”	ด้วยเช่นกัน	ดังนั้น	รัฐบาล

จึงเน้นให้ความสำาคัญต่อการเรียนรู้และการใช้ภาษาไทยมากกว่า

รัฐบาลก่อนๆ	 และที่สำาคัญอีกประการหนึ่งรัฐบาลนี้ได้ดำาเนิน

การตามนโยบายปฏิรูปการศึกษาต่อจากรัฐบาลก่อนอีกด้วย 

ส่วนการจัดการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ซ่ึงเป็นพื้นที่ที่มี

โครงสรา้งทางสงัคมแตกตา่งจากภาคอืน่	นอกจากจะเนน้โครงการ

ทีเ่กีย่วข้องกบัภาษาไทยและการสรา้งความสำานกึในความเปน็คน

ไทยแล้ว	 รัฐบาลนี้ยังได้สนับสนุนให้มีการขยายผลโครงการเดิมๆ 

ที่ดำาเนินการมาแล้วจากรัฐบาลก่อนต่อไปอีก

	 ตอ่มารฐับาลทีม่	ีพลเอกเกรยีงศกัดิ	์ชมะนันท์	เปน็นายก

รฐัมนตร	ี(11	พฤศจกิายน	2520-3	มนีาคม	2523)	ได้เขา้มาบริหาร 

ราชการแผ่นดนิ	ภายใตก้รอบเหตผุลของรฐัทีเ่นน้	“มติคิวามมัน่คง	” 

อยู่เช่นเดิม	ซึ่งเห็นได้จากประเด็นสำาคัญๆ	ในนโยบายการจัดการ

ศึกษา	 คือ	 มุ่งส่งเสริมประชาชนให้มีความสำานึกในความเป็น 

คนไทยที่มีความจงรักภักดีต่อชาติ	 ศาสนา	 และพระมหากษัตริย์	

ตลอดทั้งมุ่งส่งเสริมให้ประชาชนมีความรู้ความสามารถในการใช้ 

ภาษาไทยอันเป็นภาษาประจำาชาติไทย	 ในที่สุดประเด็นสำาคัญ 

ดังกล่าวข้างต้น	 ได้รับการบรรจุไว้ในนโยบายการแก้ไขปัญหา

ความมั่นคงแห่งชาติ เกี่ยวกับจังหวัดชายแดนภาคใต้ของ 

สภาความม่ันคงแห่งชาติ	 โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี

เมื่อวันที่	 24	 มกราคม	 พ.ศ.	 2521	 ที่ระบุไว้ประการหนึ่งว่า 

“ให้ประชาชนในจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ยิมพดูภาษาไทย	โดยถอื

เอาเยาวชนรุน่ใหมเ่ปน็เปา้หมายสำาคญั”	(สำานกังานปลดักระทรวง

ศึกษาธิการ,	2550)	จึงกล่าวได้ว่าแม้รัฐบาลจะได้กำาหนดนโยบาย

หรือโครงการด้านอื่นๆ	เพื่อประกอบให้มีความหลากหลายโดยใช้

เหตผุล	“มติดิา้นการพฒันา”	หรอื	“มติดิา้นการมสีว่นรว่ม	”	ดว้ย

ก็ตาม	แต่เหตุผลอื่นเป็นเพียงตัวประกอบให้มีสีสันเท่านั้น	 	แท้ที่

จรงิแลว้	“มติดิา้นความมัน่คง”	ยงัคงมอีทิธพิลและคงความสำาคญั

สูงสุด	 ทั้งน้ีเห็นได้จากการที่คณะรัฐมนตรีเห็นชอบให้จัดตั้งศูนย์

ประสานงานการปกครองจังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศปต.)	 เมื่อวัน

ที่	16	ธันวาคม	พ.ศ.	2533	ให้ทำาหน้าที่เป็นกลไกของรัฐขึ้นใหม่

เพือ่รองรบัเหตผุลของรฐัดา้นความม่ันคงตามกรอบนโยบายความ

มัน่คงแหง่ชาตอิยา่งชดัเจน	ในขณะเดยีวกนัเหตผุลดา้นอืน่ของรฐั

ก็เป็นเพียงเหตุผลด้านรองตลอดมาเท่านั้น

 นโยบายการจัดการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2523-2544

	 หลังจาก	พลเอกเกรียงศักดิ์	 ชมะนันท์	 นายกรัฐมนตรี	

ประสบปัญหาในการบริหารราชการแผ่นดินมากมาย	 ในที่สุดจึง

ประกาศลาออกจากตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 รัฐบาลชุดต่อมาที่มี	

พลเอกเปรม	ตณิสูลานนท	์ดำารงตำาแหนง่นายกรฐัมนตร	ี(3	มนีาคม	

2523-19	มีนาคม	2526,	30	เมษายน	2526-4	สิงหาคม	2529	

และ	5	สงิหาคม	2529-3	สงิหาคม	2531)	กไ็ดด้ำาเนนินโยบายการ

จดัการศกึษาอยา่งตอ่เนือ่ง	โดยเฉพาะมปีระเดน็สำาคญัสรปุได	้ดงันี	้	

พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สมพงษ์ ปานเกล้า



วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ปีที่ 26 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2558
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มุ่งมั่นจะให้การศึกษาเป็นรากฐานของการปกครอง	 การอาชีพ	

และการพัฒนาชนบท	 มุ่งเน้นการประสานงานการศึกษาทั้งด้าน

นโยบาย	การบรหิาร	และการมอบอำานาจไปสูร่ะดบัปฏบิตั	ิมุง่เนน้

เปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษามุ่งพัฒนา 

รปูแบบการประสานงานวทิยาลยัและการจดัการอาชวีศึกษา	และ

มุ่งปรับปรุงและพัฒนาระบบบริหารการประถมศึกษา

	 ส่วนนโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับจังหวัดชายแดน

ภาคใต้นั้น	 รัฐบาลในช่วงน้ียังคงให้การสนับสนุนการดำาเนินงาน

ตามนโยบายของรฐับาลกอ่นๆ	โดยเฉพาะโครงการหลายโครงการ

ทีย่งัดำาเนนิการอยา่งตอ่เนือ่ง	เช่น	โครงการจดัสง่นกัศกึษาชาวไทย 

มุสลิม	 จังหวัดชายแดนภาคใต้เข้าเรียนต่อมหาวิทยาลัยต่างๆ	

และโรงเรียนนายร้อยตำารวจสามพราน	 ซ่ึงเป็นโครงการต่อเนื่อง

ระยะที่	3	(2525-2529)	โดยมีเหตุผลด้านมิติความมั่นคงรองรับ	 

เพราะเป็นการปฏิบัตกิารตามนโยบายความมัน่คงแหง่ชาติเกีย่วกบั 

จังหวัดชายแดนภาคใต้ด้านการเมืองภายใน	 ต่อมาในช่วงปลาย

สมัยรัฐบาลนี้	(5	สิงหาคม	2529-3	สิงหาคม	2531)	ยังมีมติคณะ

รฐัมนตรีใหด้ำาเนนิการตอ่เปน็ระยะที	่4	(2530-2534)	คอื	โครงการ

อุดหนุนโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามภาคใต้	 เพราะถือว่า

เป็นการศึกษาพื้นฐานสำาคัญที่จะก่อให้เกิดความม่ันคงแก่ชาติ

โดยส่วนร่วม	 คณะรัฐมนตรีอนุมัติงบให้ขยายเวลาออกไปอีกหนึ่ง

ปงีบประมาณ	และรวมทัง้โครงการสง่เสรมิทกัษะภาษาไทยสำาหรบั

เยาวชนไทยมุสลิมและโครงการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน

ในโรงเรียนปอเนาะหรอืโรงเรยีนเอกชนสอนศาสนาอสิลาม	เปน็ตน้

จะเห็นได้ว่านโยบายการจัดการศึกษาสำาหรับชุมชนในจังหวัด

ชายแดนใตข้องรฐับาลภายในช่วงเวลาที	่พลเอกเปรม	ตณิสูลานนท ์

ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 มีจุดแข็งอยู่ท่ีผู้นำาสูงสุดของรัฐบาล

เป็นบุคคลเดียวกันท่ีทำาหน้าท่ีอย่างต่อเน่ืองกันนานถึง	 8	 ปีเศษ	

แม้จะมีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีบางคนไปบ้างก็ตาม	ข้อเท็จจริง 

ประการหนึ่งนั้นชี้ให้เห็นว่าการมีคณะกรรมการทั้งระดับชาติ	

จังหวัด	อำาเภอ	และกลุ่มโรงเรียนล้วนแต่มีตัวแทนจากฝ่ายปฏิบัติ

การท่ีผ่านกระบวนการเลือกตั้งร่วมเป็นกรรมการด้วยทุกระดับ		

หากบริบททางการเมืองมีความน่ิง	 มีความต่อเน่ืองไม่แปรปรวน

มากนัก	เหตุผลของรัฐต่อการดำาเนินงานตามนโยบายย่อมมุ่งเน้น	

“มิติการพัฒนาและมิติการมีส่วนร่วม”	 เป็นหลัก	 มากกว่า	 “มิติ

ความม่ันคง”	ทีใ่นความเปน็จรงิกมิ็ไดส้ญูสลายไปและกลบัปรากฏ 

ให้เห็นอยู่ในหลายๆ	กิจกรรมเช่นกัน

	 ในชว่งเวลาตอ่มารฐับาลของ	พลเอกเปรม	ตณิสลูานนท ์

เริ่มมีปัญหาภายในและท้ายที่สุดได้ประกาศยุบสภา	เมื่อวันที่	29	

เมษายน	พ.ศ.	2531	หลักจากการเลือกตั้งทั่วไปที่เกิดตามมานั้น	

พลเอกชาตชิาย	ชุณหะวนั	ไดร้บัเลือกและแตง่ตัง้ใหด้ำารงตำาแหนง่

นายกรัฐมนตรี	 (พ.ศ.2531-2534)	 บริหารราชการแผ่นดินจน

กระทั่งคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ	 (รสช.)	ทำาการยึด

อำานาจการบริหารในวันท่ี	 23	 กุมภาพันธ์	 2534	 แล้วสถาปนา

รฐับาลรกัษาการ	โดยม	ีนายอานนัท	์ปนัยารชุน	เปน็นายกรฐัมนตรี

(2	มนีาคม	2534-22	มนีาคม	2535)	บรหิารบา้นเมอืงมาระยะหนึง่ 

จึงได้มีการเลือกตั้งใหม่	 ในท่ีสุด	 พลเอกสุจินดา	 คราประยูร 

รองประธาน	รสช.	ได้รับการแต่งตั้งเป็นนายกรัฐมนตรี	จนกระทั่ง

เกิดเหตุการณ์	 “พฤษภาทมิฬ”	 ขึ้น	 (18-21	 พฤษภาคม	 2535)	

จนถงึมกีารเลอืกต้ังทัว่ไปอกีคร้ังในป	ีพ.ศ.	2535	นายชวน	หลกีภยั 

ได้เข้ามาดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 (23	 กันยายน	 2535–3	

กรกฎาคม	 2538)	 จะเห็นได้ว่าช่วงเวลาการบริหารประเทศของ

รฐับาลภายหลงัรฐับาล	พลเอกเปรม	ตณิสลูานนท์	และกอ่นยคุนาย

ชวน	หลีกภัย	(พ.ศ.	2532-2538)	บริบททางการเมืองไม่มีความ 

ตอ่เนือ่งมากนกั	ทำาใหรั้ฐบาลชดุตา่งๆ	ไมส่ามารถกำาหนดนโยบาย

การจัดการศึกษาต่อจากแนวนโยบายเดิมของรัฐบาลก่อนๆ	

	 ครั้นมาถึงช่วงการบริหารประเทศโดยรัฐบาลคณะ

ที่	 51	 ที่มีนายชวน	 หลีกภัย	 เป็นนายกรัฐมนตรี	 (2532-2538)	

และนโยบายการศึกษาโดยภาพรวมของรัฐบาลคณะท่ี	 52 

ที่มี	 นายบรรหาร	 ศิลปอาชา	 ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี 

(13	กรกฎาคม	2538-25	พฤศจิกายน	2539)	และต่อด้วยคณะ

รัฐมนตรีคณะที่	 53	 โดย	พลเอกชวลิต	ยงใจยุทธ	ดำารงตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรี	 (25	 พฤศจิกายน	 2539-9	 พฤศจิกายน	 2540) 

โดยการลาออกและต่อมารัฐบาลคณะที่	54	ซึ่งนายชวน	หลีกภัย 

กลบัมาดำารงตำาแหนง่นายกรฐัมนตรอีกีครัง้	(10	พฤศจกิายน	2540	- 

17	 กุมภาพันธ์	 2544)	 เมื่อได้มีการยุบสภาเพื่อให้มีการเลือกตั้ง 

ทั่วไปใหม่นั้น	 รัฐบาลเกือบทุกคณะได้ให้ความสำาคัญต่อการ 

แก้ปัญหาและการพัฒนาการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

แต่นโยบายการศึกษาท่ีได้รับการนำาไปสู่การปฏิบัติค่อนข้างมาก

เพราะเป็นรัฐบาลที่มีเวลาบริหารในช่วงนานและต่อเนื่องกัน	โดย

รัฐบาลของ	นายชวน	หลีกภัย	ที่ได้กำาหนดแผนพัฒนาการศึกษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้ขึ้นเป็นครั้งแรก	 โดยนอกจากกำาหนดให้

เร่งรัดการแก้ไขปัญหาการขาดแคลนครู	 บุคลากร	 และเครื่องมือ

อุปกรณ์ทางการศึกษาแล้ว	 ยังเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาเพื่อ

ยกระดับคุณภาพชีวิตให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและ

ทิศทางการพัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษ	 รวมถึงการเร่งจัดให้มี

สวสัดกิารและคุม้ครองสวัสดิภาพครูในจงัหวดัชายแดนภาคใตด้ว้ย	

(เสรมิศกัดิ	์วศิาลาภรณ,์	2550,	น.	40-41;	วโิรจน	์สารรตันะ,	2536)
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	 ดังนั้น	 อาจกล่าวได้ว่านโยบายการจัดการศึกษาของ

รัฐบาลสำาหรับชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้	ช่วงเวลานี้ไม่ค่อย

จะแตกต่างไปจากนโยบายการจัดการศึกษาทั่วไปมากนัก	เนื้อหา

สาระของนโยบายเนน้เหตผุล	“มติิดา้นการพฒันา”	เปน็หลกัและ

บูรณาการเข้ากับกระแสของช่วงเวลานี้คือ	 “	 มิติการมีส่วนร่วม” 

ซึ่งมีพื้นฐานมาจากช่วงของ	 รัฐบาลพลเอกเปรม	 ติณสูลานนท์	

ทำาใหเ้หตผุลของ	2	มติ	ิไปดว้ยกนัไดด้	ีในขณะเดยีวกนั	“มติคิวาม

มั่นคง”	รัฐก็ยังไม่ได้ละเลยให้ขาดหายไปไหน

 นโยบายการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2544-2551

 ช่วงนี้คณะรัฐบาลคณะท่ี	 55	 โดย	 พ.ต.ท.ทักษิณ 

ชินวัตร	ดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	(2544-2549)	และต่อเนื่อง 

ด้วยรัฐบาลคณะที่	56	มีพลเอกสุรยุทธ์	จุลานนท์	ดำารงตำาแหน่ง

นายกรัฐมนตรี	 (2549-2551)	 และรัฐบาลคณะที่	 57	 ซ่ึงมี 

นายสมัคร	 สุนทรเวช	 มาดำารงตำาแหน่งนายกรัฐมนตรี	 (วันที่	 29	

มกราคม	2551-วันที่	9	กันยายน	2551)	และต่อเนื่องกันกับคณะ

รฐัมนตรีคณะที	่58	ทีม่	ีนายสมชาย	วงศส์วสัดิ	์ดำารงตำาแหนง่นายก

รัฐมนตรี	(วันที่	17	กันยายน	2551	พ้นตำาแหน่งวันที่	2	ธันวาคม	

2551)	 ภายใต้ภาคการเมืองที่ค่อนข้างมีเสถียรภาพของรัฐบาล	

พ.ต.ท.ทักษิณ	 ชินวัตร	 (2544-2549)	 ที่สามารถบริหารจนครบ

วาระ	 4	 ปี	 แต่มีการเปลี่ยนแปลงรัฐมนตรีกระทรวงศึกษาธิการ

หลายคนทำาให้การปฏิบัติตามนโยบายมีอุปสรรคหลายประการ

และใน	พ.ศ.	2551	เป็นปีที่มีการเปลี่ยนคณะรัฐมนตรีหลายคณะ	

ทำาให้การดำาเนินการตามนโยบายการศึกษาในชายแดนภาคใต้

เป็นไปอย่างไม่ต่อเนื่อง	 แต่รัฐบาลก็พยายามดำาเนินการตามแนว

นโยบายในแผนยุทธศาสตร์ปฏิรูปการศึกษาในจังหวัดชายแดน-

ภาคใต้	 (2548-2551)	 ที่เน้นเกี่ยวกับ	 “ให้ประชาชนได้รับการ

ศึกษาอย่างทั่วถึง	ได้เรียนวิชาภาษาไทย	วิชาประวัติศาสตร์	วิชา

ศาสนาอิสลาม	 มุ่งเน้นให้ครูและบุคลากรทางการศึกษามีความ

ปลอดภัย	 เพ่ือความสมานฉันท์และก่อให้เกิดสังคมสันติสุข” 

(กระทรวงศกึษาธกิาร,	2550)	โดยรฐับาลพลเอกสรุยทุธ	์จลุานนท์

(2549-2551)	ได้มุ่งเน้นยำ้ายุทธศาสตร์พระราชทาน	เข้าใจ	เข้าถึง 

และพัฒนา	 ให้มีผลในการนำาสู่การปฏิบัติมากข้ึน	 (เสริมศักดิ์ 

วิศาลาภรณ์,	2550;	กระทรวงศึกษาธิการ,	2550)

	 นโยบายการจดัการศกึษาของรฐับาลในจงัหวัดชายแดน

ภาคใต้	 ช่วงนี้ไม่แตกต่างไปจากนโยบายการจัดการศึกษาของ

คณะที่ผ่านมามากนัก	 เห็นได้จากเน้ือหาสาระของนโยบายที่

นอกจากเน้นการเรียนการสอนวิชาภาษาไทยแล้วยังมุ่งไปที่วิชา

ประวตัศิาสตรแ์ละวิชาอสิลามศกึษา	เสรมิสรา้งความปลอดภัยให้

บุคลากรและสถานศึกษา	 เพื่อเสริมสร้างความสมานฉันท์และก่อ

ให้เกิดสังคมสันติสุขขึ้น	ซึ่งล้วนแต่เป็นเหตุผลด้าน	“ความมั่นคง”	

มากกว่าเหตุผลด้าน	 “การพัฒนา”	 อาจเป็นเพราะกระแสของ 

ช่วงเวลานี้เป็นช่วงที่มีปัญหาด้าน	“ความมั่นคง”	อันเนื่องมาจาก

กรณีปล้นปืนในค่ายทหาร	เมื่อวันที่	4	มกราคม	2547	ที่จังหวัด

นราธิวาส	ทั้งนี้เหตุผลด้าน	“การมีส่วนร่วม”	ยังเป็นเหตุผลร่วม

คู่ขนานตามมาอย่างชัดเจนอยู่อีกเช่นกัน

 นโยบายการศึกษาช่วง	พ.ศ.	2552-2557

	 นโยบายการศึกษาของรัฐบาลคณะที	่59	ม	ีนายอภสิทิธิ์ 

เวชชาชวีะ	ดำารงตำาแหนง่นายกรฐัมนตร	ี(2551-2554)	และรฐับาล

คณะที่	 60	 ที่มี	 นางสาวยิ่งลักษณ์	 ชินวัตร	 ดำารงตำาแหน่งนายก

รัฐมนตรี	 (2554-2557)	 นโยบายการจัดการศึกษาโดยรวมของ

รฐับาลชว่งเวลานีอ้าจจะมีความแตกตา่งกนับา้งกต็ามแตน่โยบาย

การจดัการศกึษาในจงัหวดัชายแดนภาคใตก้ไ็มม่คีวามแตกตา่งกนั

มากนกั	เหน็ไดจ้ากทีเ่สนอนโยบายวา่มุง่จัดการศกึษาใหม้คีณุภาพ

ตามมาตรฐานการศึกษาชาติ	 สร้างโอกาสในการประกอบอาชีพ

และพัฒนาพื้นที่ตามแนวทางปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 เข้าใจ 

เข้าถึง	 และพัฒนา	 คุณธรรมนำาความรู้	 สอดคล้องกับอัตลักษณ์	

การมีส่วนร่วมของชุมชน	 รวมทั้งเน้นความปลอดภัยของนักเรียน	

ครู	และบุคลากรทางการศึกษา	เพื่อสร้างสันติสุขและความมั่นคง

ในพืน้ที	่(สำานกังานเลขาธกิารสภาการศึกษา,	2553)	แนวนโยบาย

การจัดการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ฝ่ายกำาหนด

นโยบายได้พยายามออกแบบและฝ่ายกลไกนำานโยบายไปปฏิบัติ

การกล่อมเกลาทางสังคมในพื้นที่จริง	 โดยกระทรวงศึกษาธิการ	

ในช่วงระยะเวลานี้	 เมื่อวิเคราะห์ตามกรอบคิด	 “ไตรลักษณรัฐ” 

จะเห็นได้ถึงความพยายามของรัฐที่มีพัฒนาการความสัมพันธ์

ระหว่างรัฐกับสังคมอยู่ในระยะของแบบ	“สังคมล้อมรัฐ”	ที่ยังไม่

สามารถพฒันาไปถงึรปูแบบ	“สงัคมรว่มรฐั”	ตามกรอบแนวคดิดัง

กล่าวได้	 ในขณะที่รัฐพยายามใช้เหตุผลทั้งสามด้านผสมผสานกัน

ให้ลงตัว	 ทั้งมิติ	 “ด้านการพัฒนา	 การมีส่วนร่วม	 และด้านความ

มั่นคง”	 ดังพัฒนาการความเป็นมาข้างต้น	 แต่มิติ	 “ด้านความ

มัน่คง”	กย็งัเปน็เหตผุลทีอ่าจมีนำา้หนกัมากกว่าอยูดี่	ปญัหาอยูท่ีว่่า 

ความมีเสถียรภาพทางการเมืองและความต่อเนื่องของกลไกการ

ขับเคลื่อนด้านอุดมการณ์ของกระบวนการด้านการศึกษาเท่านั้น	

ทีท่ำาใหน้โยบายอนัเปน็วาทะกรรมอนัสวยหรกูา้วไปสูค่วามสำาเรจ็

หรือไม่

พัฒนาการของนโยบายการศึกษาเพื่อความมั่นคงในจังหวัดชายแดนภาคใต้
สมพงษ์ ปานเกล้า



วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
ปีที่ 26 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2558
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บทสรุป

	 การศึกษาพัฒนาการของนโยบายการจัดการศึกษา 

เพือ่ความมัน่คงในชมุชนชายแดนภาคใต	้นบัต้ังแตรั่ฐบาลคณะแรก

หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	เป็นต้นมานั้น	สามารถ

สรุปเป็นประเด็นสำาคัญได้	ดังนี้

	 1.	 สังคมชาวไทยมุสลิมในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

มบีรบิททางประวตัศิาสตรเ์ปน็ของกลุม่ชาตพินัธุต์นเองโดยเฉพาะ

โดยมีเอกลักษณ์ทางเชื้อชาติ	ภาษา	และวัฒนธรรมที่เกี่ยวข้องกับ

ศาสนาอิสลามอันโดดเด่นและแข็งแกร่ง	 ทำาให้ประชากรกลุ่มนี้มี

อำานาจและพลังต่อรองทางการเมืองกับรัฐค่อนข้างสูง

	 2.	 รัฐไทย	มอีำานาจรฐัและกลไกรฐัทีเ่ขม้แขง็	ไดพ้ยายาม

ปรับเปลี่ยนเหตุผลของรัฐทั้งมิติความม่ันคง	 มิติการพัฒนา	 และ

มิติการมีส่วนร่วม	 อย่างประสานเช่ือมโยงและเกาะเก่ียวกันเป็น	

“ไตรลักษณรัฐ”	ตั้งแต่ก่อนเปลี่ยนแปลงการปกครอง	พ.ศ.	2475	

เป็นต้นมา	 บางช่วงเวลารัฐจำาเป็นต้องยอมรับความแตกต่างและ

ความแขง็แกรง่ทางวฒันธรรมทีม่อียูข่องชมุชนในจงัหวดัชายแดน

ภาคใต้	 ถึงแม้นโยบายการจัดการศึกษาของรัฐจะมีเหตุผลเพื่อ

ความมัน่คงเปน็หลกั	แตต่อ้งจำายอมใหม้ติกิารพฒันาและมติกิารมี 

ส่วนร่วม	มีบทบาทควบคู่อยู่ด้วยตลอดเวลา

	 3.	 นับเนื่องต้ังแต่พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวได้มี 

พระราชดำารัส	เมื่อ	23	มีนาคม	พ.ศ.	2502	นโยบายการจัดการ

ศึกษาก็ได้รับการสนับสนุนส่งเสริมจากสถาบันสูงสุดของประเทศ 

ใหเ้หตผุลของรฐัและความตอ้งการของสงัคมชมุชนชายแดนภาคใต้ 

“ด้านมิติการพัฒนาและมิติการมีส่วนร่วม”	 มีความโดดเด่นและ 

มคีวามชอบธรรมเปน็หลกัมากขึน้	ทัง้นีเ้หตผุลมติคิวามมัน่คงกย็งั

คงอยู่ตลอดเวลาเช่นกัน

	 4.	 พฒันาการของนโยบายการจดัการศกึษาของรฐับาล

ในจังหวัดชายแดนใต้	 มีประเด็นหลักคล้ายคลึงกันตลอดช่วงท่ี

ศึกษา	คือ	1)	มุ่งเน้นการพูดการเขียนภาษาไทยให้ได้	2)	มุ่งสร้าง

ความสำานกึในความเปน็ไทย	3)	มุง่เนน้ควบคมุและกำากับโรงเรยีน

ปอเนาะ

ข้อเสนอแนะ

	 พฒันาการของนโยบายการศกึษาของรฐัตลอดชว่งเวลา

กว่า	 8	 ทศวรรษ	 ล้วนมีเหตุผลท่ีมุ่งเน้นด้าน	 “มิติความมั่นคง” 

ซึ่งจะมีคุณลักษณะเฉพาะในตัวเองที่ดำารงความเป็นเหตุผลหลัก

ของรัฐไทยมาเป็นเวลาช้านาน	 แต่ในประวัติศาสตร์การจัดการ

ศึกษาของรัฐบาลที่มีต่อชุมชนในจังหวัดชายแดนภาคใต้ตลอด

ชว่งเวลานี	้ความสมัพนัธร์ะหวา่งรฐักบัสงัคมมพีฒันาการจากแบบ 

“รฐัลอ้มสงัคม”	มาเปน็แบบ	“สงัคมลอ้มรฐั”	โดยทีก่ลไกอำานาจรฐั 

ไดย้อมรบัตอ่ความแตกตา่งและความแขง็แกรง่ทางวฒันธรรมของ

ชมุชนนีม้าตลอด	แมจ้ะเปน็ไปดว้ยความจงใจหรอืไมก่ต็าม	เทา่กบั

แสดงให้เห็นว่ารัฐได้ยอมให้	 “มิติความม่ันคง”	 อ่อนตัวลงมาอยู่

ในฐานะมีบทบาทร่วมและสนับสนุนเหตุผลอื่น	 ในขณะท่ีรัฐให้	 

“มิติการมีส่วนร่วม”	 และ	 “มิติการพัฒนา”	 ปรับเปล่ียนเป็น

เหตุผลที่มีบทบาทนำาในการกำาหนดและดำาเนินการตามนโยบาย

การจัดการศึกษาของรัฐมาตลอดเวลาที่ผ่านมาแล้วก็ตาม	 กลุ่ม

ยุทธศาสตร์ทางสังคมชายแดนภาคใต้ได้เสนอแนะข้อคิดเห็นที่ 

ยงัคงมุง่เนน้ไปทีใ่หร้ฐัดำารงไวซ้ึง่เหตผุล	“มติกิารมสีว่นรว่ม”	และ	

“มิติการพัฒนา”	 อย่างต่อเนื่องโดยบูรณาการกันกับแนวทาง

พระราชทาน	“เข้าใจ	 เข้าถึง	พัฒนา”	ด้วยจึงจะทำาให้ข้อเสนอม ี

ความสำาเร็จสูงขึ้น	 เพราะชุมชนนี้เชื่อว่าการกำาหนดนโยบายการ

จัดการศึกษาของรัฐบาลต่อชุมชนจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ถ้ารัฐ

ยังคงเหตุผล	“มิติความมั่นคง”	เป็นด้านหลัก	ความคาดหวังจาก

ข้อเสนอแนะของประชาชนไม่อาจจะสัมฤทธิ์ผล	 อันเนื่องจากว่า 

“การพัฒนาการศึกษาโดยตัวประชาชนเองในสังคมที่รัฐกำาหนด

โลกทัศน์ทั้งหมดให้กับพลเมืองนั้นไม่อาจจะมีจริงได้	 เพราะการ

จัดการศึกษานั้นหากไม่มีไว้สำาหรับการกดขี่หรือเพื่อการครอบงำา

แล้ว	 ก็มีไว้เพื่อเสรีภาพเท่านั้น	 การศึกษาที่เป็นกลางนั้นไม่มีจริง	

(โจนาธาน	 โคโซล,	 2538)	 ซึ่งดูเหมือนจะสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ 

สากลที่เชื่อมั่นว่า	 ถ้าประชาชนมีโอกาสจัดการศึกษาของตนเอง

ย่อมสามารถจัดการศึกษาได้อย่างหลากหลายสอดรับกับความ

เป็นจริงและสนองต่อความต้องการของเขามากกว่าที่รัฐจัดให้

เพ่ือประโยชน์แก่คนเพียงส่วนน้อยของสังคมเท่านั้น	 (สฤษดิ์ 

มนิทระ,	2536)	ทัง้นีผู้เ้ขยีนเหน็ดว้ยวา่นา่จะเปน็ไปในทำานองเดียว

กบัสาระบญัญตัใินรา่งรฐัธรรมนญูใหมท่ีว่า่	ใหก้ระจายอำานาจการ

จดัการศกึษาโดยลดบทบาทของรฐัสว่นกลาง	จากการเปน็ผูจ้ดัการ

ศึกษาให้เป็นผู้จัดให้มีการศึกษาตามแนวทางของคณะปฏิรูปการ

ศึกษาแห่งชาติ	 (สปช.)	 ซึ่งสอดคล้องและก้าวทันกับทิศทางการ

ปฏิรปูสังคมไทยทีมุ่ง่หวงัสู่ความมัน่คง	มัง่ค่ัง	และยัง่ยนื	ในกระแส

โลกยุคคลื่นลูกที่	4	ในขณะนี้เป็นอย่างยิ่ง
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