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บทคัดย่อ

	 บทความนี้สะท้อนให้เห็นพัฒนาการการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ 
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้จากอดีตจนถึงปัจจุบัน	โดยเฉพาะจุดเริ่มต้น	หลักการ	ยุทธศาสตร์
สำาคัญๆ	 รวมถึงวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 และเป้าหมายที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา	 ประโยชน์ของ
บทความนีจ้ะชว่ยใหผู้ส้นใจและผูเ้กีย่วขอ้งเขา้ใจภาพรวมและจดุเนน้ของการจดัการอาชีวศกึษาใน
บรบิทของการเปลีย่นแปลง	การพฒันาการจดัการอาชวีศกึษาของเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดั
ชายแดนภาคใต้	 เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือการพัฒนาอาชีพและการมีงานทำาเพื่อแก้ปัญหาความ
ยากจนของผูค้นในพืน้ที	่ทัง้นีก้ารพฒันาการจดัการอาชวีศกึษาในพืน้ทีด่งักลา่วเปน็ไปอยา่งสอดคลอ้ง
กับความเปล่ียนแปลงบริบททางสังคมและภูมิภาค	 สถานศึกษาอาชีวศึกษา	 18	 แห่ง	 เป็นสถาน
ศึกษาที่มีบทบาทสำาคัญในการขับเคลื่อนนโยบายในการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต ้
โดยนำายุทธศาสตร์พระราชทาน	“เข้าใจ	เข้าถึง	พัฒนา”	และ	“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”	มาใช้
ดำาเนินงานในพื้นที่ซึ่งอาศัยหลักการบริหารจัดการอาชีวศึกษา	 3	 รูปแบบ	 คือ	 การศึกษาในระบบ	
การศึกษานอกระบบ	และการศึกษาระบบทวิภาคี	ด้วยยุทธศาสตร์สำาคัญ	4	ประการ	คือ	1)	ขยาย
โอกาสการเรยีนสายอาชีพ	2)	สรา้งอาชพีและการมงีานทำาใหป้ระชาชนเพือ่สังคมสนัตสิขุ	3)	พฒันา
คุณภาพอาชีวศึกษา	และ	4)	เพิ่มศักยภาพสถานศึกษาและสร้างความปลอดภัย
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Abstract

	 This	article	reflects	the	management	of	vocational	education	development 
of Special Administrative Development Zone in Southern border provinces from the past 
until	the	present,	especially	its	beginning,	principles,	main	strategies	as	well	as	visions, 
missions	and	goals	of	vocational	education	management.	This	article	benefits	interested 
persons and stakeholders to understand the overall picture and focuses of vocational 
education management in the changing context. The management of vocational 
education development of Special Administrative Development Zone in Southern 
border provinces emphasizes on future employment and career development in 
solving poverty problems in the region.  Apparently, the development of vocational 
education	 in	the	region	corresponds	with	changes	 in	social	context	and	locality.	
The	18	vocational	education	institutes	in	Special	Administrative	Development	Zone	
in	Southern	border	provinces	play	significant	roles	in	driving	policies	for	vocational	
education	management	by	bringing	the	royal	guidance	strategies	“understanding,	
approaching,	and	developing”	and	“sufficiency	economy	approach”	into	practice	
with	the	principles	of	formal	education,	non-formal	education	and	dual	vocational	
training	systems	in	following	4	main	strategies	of	1)	expanding	vocational	education	
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opportunity,	2)	creating	people’s	career	and	jobs	for	peaceful	society,	3)	developing	
vocational	education	quality,	and	4)	increasing	potential	of	colleges	and	security.

บทนำา

	 ตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2547-2556	ปญัหาสถานการณค์วามไมส่งบ 

ในจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ทำาให้รัฐบาลได้ให้ความสำาคัญต่อการ

ศึกษาเพื่อจัดการปัญหาในพื้นท่ี	 และได้แถลงนโยบายให้ใช้การ

ศึกษาเป็นเครื่องมือสำาคัญในการแก้ปัญหา	 ด้วยเหตุผลที่ว่าการ

ศึกษาเป็นกลไกในการถ่ายทอดวิถีชีวิต	 ขนบธรรมเนียมประเพณี	

ความเชือ่และวธิคีดิจากคนรุน่หนึง่ไปสูอ่กีรุน่หนึง่	หากประเทศไทย

สามารถขบัเคลือ่นการจดัการศกึษาใหส้ามารถบรรลวุตัถุประสงค์

ไดก้จ็ะสามารถสรา้งคนใหเ้ปน็คนดมีสีมัมาอาชพี	สงัคมจะอยูเ่ยน็

เป็นสุข	 เฉกเช่นเดียวกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ	

ฉบับที่	 11	 (สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สงัคมแหง่ชาต,ิ	2554)	ทีก่ำาหนดวสิยัทศันข์องประเทศใหมุ้ง่พฒันา

สู	่“สงัคมอยูร่่วมกนัอยา่งมคีวามสขุ	ดว้ยความเสมอภาค	เปน็ธรรม 

และมีภูมิคุ้มกันต่อการเปลี่ยนแปลง”	 อีกทั้งยุทธศาสตร์การ

พัฒนาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน	 โดยคณะ

อนกุรรมการการพฒันาทนุมนษุยท์ีม่แีผนการพฒันาคนและสงัคม

สู่ศตวรรษที่	 21	 ให้สอดรับกับทิศทางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแห่งชาติ	ฉบับที่	11	นั้น	ทำาให้รัฐบาลต้องให้ความสำาคัญกับ

การอาศัยการศึกษาเพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีสำาคัญกับการเสริมสร้าง 

คนไทยใหอ้ยูร่ว่มกนัในสงัคมไดอ้ยา่งสนัตสิขุ	โดยปฏริปูโครงสรา้ง

การบริหารจัดการ	ปรับปรุงกฎหมายให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ

และระดมทรัพยากรเพ่ือปรับปรุงการบริหารจัดการศึกษา 

โดยเฉพาะนโยบายในการเสรมิสรา้งสนัตสิขุจงัหวดัชายแดนภาคใต ้

ในสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัการศกึษา	ศาสนา	และวฒันธรรมทีมุ่ง่เนน้การ 

พัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายทางวัฒนธรรม	

และเร่งรัดให้เกิดการขับเคลื่อนการพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ

ที่สอดคล้องกับความต้องการ	 วิถีชีวิต	 และวัฒนธรรมของพื้นที่

อยา่งแทจ้ริง	ตลอดจนการเปดิโอกาสให้ผูน้ำาทางศาสนาและผู้ทรง

คุณวุฒิในพื้นที่มีส่วนร่วมเสนอแนะการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนา

ศักยภาพของคนและสังคม

	 จากเหตุผลข้างต้นกระทรวงศึกษาธิการจึงได้กำาหนด

นโยบายการพัฒนาการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดน

ภาคใต้เฉพาะกิจท่ีเน้นการพัฒนาการศึกษาเพื่อความอยู่เย็น

เป็นสุขอย่างยั่งยืนของชุมชนและท้องถ่ินให้เอื้อต่อการพัฒนา

เศรษฐกิจสังคมของประเทศในระยะยาว	 ซึ่งสำานักงานคณะ

กรรมการการอาชีวศึกษาเป็นหนึ่งในหน่วยงานหนึ่งที่ช่วยพัฒนา 

การศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้ของกระทรวงศึกษาธิการใน

การสร้างโอกาสและการมีงานทำาให้แก่พี่น้องประชาชนในพื้นท่ี

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้	 เป็นการจัดการศึกษาที่อาศัย

ยุทธศาสตร์และมาตรการที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาคุณภาพการ

ศึกษาให้มีมาตรฐานเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต	 การศึกษาต่อ

และการมงีานทำาของเยาวชน	การขยายโอกาสการศกึษาไปยงักลุม่ 

เปา้หมายตา่งๆ	การพฒันาการสอนศาสนาทุกศาสนาใหเ้ปน็หลักใน

การดำาเนนิชวีติ	การสง่เสรมิการเรยีนรูอ้าชพีและเป็นผูป้ระกอบการ 

ตลอดจนการพัฒนาระบบการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี 

ความเหมาะสมกับพื้นที่	 อีกทั้งยุทธศาสตร์และมาตรการเร่ง

ด่วนเฉพาะกิจในเรื่องของการดูแลรักษาความปลอดภัยให้แก่ครู 

ผู้บริหาร	 บุคลากร	 นักเรียนนักศึกษาในพื้นที่ให้สามารถจัดการ

ศึกษาได้อย่างมั่นคงในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้ง	18	แห่ง	ได้แก่	

วิทยาลัยสารพัดช่างนราธิวาส	 วิทยาลัยการอาชีพสุไหงโก-ลก	

วิทยาลัยเทคนิคยะลา	 วิทยาลัยอาชีวศึกษายะลา	 วิทยาลัย

สารพดัชา่งยะลา	วทิยาลยัการอาชีพเบตง	วทิยาลยัการอาชีพรามัน 

วิทยาลัยเทคนิคปัตตานี	 วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษกปัตตานี 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาปัตตานี 	 วิทยาลัยการอาชีพปัตตานี 	

วิทยาลัยการอาชีพสายบุรี	 วิทยาลัยเทคโนโลยีการเกษตรและ 

ประมงปัตตานี	 วิทยาลัยเทคนิคสตูล	 วิทยาลัยเกษตรและ

เทคโนโลยีสตูล	 วิทยาลัยการอาชีพละงู	 วิทยาลัยเทคนิคจะนะ	

และวทิยาลัยการอาชพีนาทว	ีโดยนอ้มนำายทุธศาสตรพ์ระราชทาน	

“เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	 และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็น

แนวทางในการปฏบิตังิานในแผนการพฒันาการศกึษาอาชวีศกึษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศูนย์พัฒนาการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้,	 2551)	 สำาหรับผู้บริหารสถาน

ศึกษาในการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ

กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้	 เพื่อให้เข้าใจเกี่ยวกับการพัฒนา

อาชวีศกึษาในภาคใต้ทีช่ดัเจนมากยิง่ขึน้	ผูเ้ขยีนจะนำาเสนอเกีย่วกบั 

จุดเริ่มต้นของการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ 

เฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้วา่มีความเป็นมาอยา่งไร	มหีลกัการ 

แผนยุทธศาสตร์	 และพัฒนาการการจัดอาชีวศึกษาเป็นอย่างไร	

การนำาเสนอบทความดงักล่าวจะชว่ยใหผู้้อ่านมีความเขา้ใจเกีย่วกบั 

การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
สุมาวดี พวงจันทร์, เอกรินทร์ สังข์ทอง, ผ่องศรี วณิชย์ศุภวงศ์, และ เรชา ชูสุวรรณ
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มิติของการจัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา	 ตลอดจนจุดเน้น

ของการพัฒนาอาชีวศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	โดยนำาเสนอในแต่ละประเด็นดังต่อไปนี้

จุดเริ่มต้นของการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 สถานการณค์วามไมส่งบในสามจังหวดัชายแดนภาคใต้ 

ทีท่วคีวามรุนแรงขึน้	ตัง้แตป่	ีพ.ศ.	2547	เปน็ตน้มา	ไดส้ง่ผลกระทบ 

อยา่งรนุแรงตอ่เศรษฐกจิในสามจงัหวัดชายแดนภาคใต้	ทำาใหเ้กดิ

ภาวะการณผ์ลติหดตวั	ผูป้ระกอบการขาดความมัน่ใจในการลงทนุ	

มกีารเลกิกจิการอยา่งตอ่เนือ่ง	เกดิปญัหาการวา่งงานสงู	ซึง่ซำา้เตมิ

ปญัหาความยากจนของประชาชนในพืน้ที	่และทำาใหป้ระชาชนลด

ความเชื่อมั่นในอำานาจรัฐ	ดังนั้น	รัฐบาลจึงอาศัยหลักการบริหาร

ในพื้นที่พิเศษโดยน้อมนำายุทธศาสตร์พระราชทาน	“เข้าใจ	เข้าถึง 

พัฒนา”	 พระราชดำารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวที่ทรง

พระราชทานแด่	 พันตำารวจโททักษิณ	 ชินวัตร	 นายกรัฐมนตรี 

ในขณะนัน้	เมือ่วนัที	่23	กมุภาพนัธ	์พ.ศ.	2547	และ	พระราชดำารสั 

ของสมเด็จพระนางเจ้าฯ	 พระบรมราชินีนาถ	 “คนใต้ส่วนใหญ่

เป็นคนดี	 น่ารัก	 มีความเป็นธรรม	 เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นควร

สร้างความเข้าใจและพยายามสื่อสารให้เข้าใจปัญหาท่ีแท้จริง” 

ที่ทรงพระราชทานแด่	 พันตำารวจโททักษิณ	 ชินวัตร	 เม่ือวันที่ 

2	 กุมภาพันธ์	 พ.ศ.	 2547	 ทำาให้เกิดนโยบายและยุทธศาสตร์

การแก้ไขปัญหาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ซ่ึงนโยบายของรัฐบาล

ที่สำาคัญ	มี	4	ประการ	ดังต่อไปนี้	 (สำานักนายกรัฐมนตรี,	2547)	

1)	 นำายุทธศาสตร์พระราชทาน	 “เข้าใจ	 เข้าถึง	 พัฒนา”	 และ	

“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง”	 รวมท้ังยึดม่ันแนวทางสันติวิธีเป็น

บรรทัดฐานการจัดการความขัดแย้ง	สร้างความรัก	ความสามัคคี	

ความสมานฉันท์และความสงบสุข	 2)	 ยึดถือความเป็นธรรมและ

กระบวนการยติุธรรม	ตามหลกันติธิรรมเปน็ปจัจยัหลกัทีส่ำาคัญใน

การฟื้นฟูอำานาจรัฐ	3)	ใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน 

เป็นพลังในการเข้าถึงประชาชน	 เพื่อเสริมสร้างสันติสุขและการ

พัฒนาอย่างยั่งยืน	 4)	 สร้างความเข้าใจต่อสถานการณ์ความเป็น

จริงเกิดขึ้นต่อสังคม	 ท้ังภายในและภายนอกประเทศเพื่อสร้าง

ความตระหนักของการอยู่ร่วมกันในชาติอย่างสันติสุขบนพื้นฐาน

ของความหลากหลายในวิธีคิด	วิถีชีวิต	และวัฒนธรรม	ดังนั้น	เพื่อ

ให้การดำาเนินนโยบายการพัฒนาจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็นไป

ตามเป้าประสงค์	 หน่วยงานภาครัฐต่างๆ	การจัดการอาชีวศึกษา 

จึงได้ให้ความสำาคัญในการวางนโยบาย	 ยุทธศาสตร์	 และ

แผนปฏิบัติราชการไม่ว่าจะเป็นนโยบายความมั่นคงแห่งชาติ 

พ.ศ.	2550-2554	และแผนการพัฒนาการศึกษาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้	 พ.ศ.	 2557-2558	 ที่เกี่ยวข้องกับปัญหาจังหวัดชายแดน

ภาคใต้	 อาศัยพัฒนาการใช้สันติวิธีและความร่วมมือของกลุ่ม

วัฒนธรรม	 เพื่อลดความรุนแรงในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

ภายใต้กรอบ	 “นโยบายและยุทธศาสตร์เสริมสร้างสันติสุขใน

จังหวัดชายแดนภาคใต้”	 ของกองอำานวยการเสริมสร้างสันติสุข

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 (กอ.สสส.จชต.)	 ในประเด็นที่เกี่ยวกับ	

1)	 การพัฒนาคนและสังคมบนพื้นฐานความหลากหลายของวิถี

ชีวิตและวัฒนธรรม	 ส่งเสริม	 ศาสนสัมพันธ์	 สร้างความเข้าใจ

ที่ถูกต้องตามหลักศาสนา	 เสริมสร้างความเข้มแข็งของสถาบัน

ครอบครัวและชุมชน	 เปิดโอกาสให้ผู้เห็นต่างร่วมสร้างสันติสุข	

2)	 การพัฒนาการศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ	 วิถีชีวิต

และวัฒนธรรม	เปิดโอกาสให้ผู้นำาศาสนา	ผู้ทรงคุณวุฒิมีส่วนร่วม	

และ	3)	การพฒันาและเสรมิสรา้งเศรษฐกจิในพืน้ทีอ่ยา่งยัง่ยนืดว้ย

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง	 ยกระดับมาตรฐานการครองชีพของ

ประชาชนและแก้ปญัหาความยากจน	(ชดิชยั	วรรณสถิตย,์	2548)	

โดยมยีทุธศาสตรด์า้นพฒันาการศึกษาของคณะกรรมการนโยบาย

เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้	“เน้นการจัดการศึกษา

ในพืน้ทีท่กุระดบัเพือ่เสรมิสรา้งสันตสุิขและแกไ้ขปญัหาอยา่งยัง่ยนื	

ให้เอื้อต่อการเสริมสร้างความม่ันคง	 ควบคู่ไปกับการพัฒนาการ

ศกึษาใหม้มีาตรฐานสงูขึน้และสอดคลอ้งกบัวถิชีวีติของประชาชน

ในพื้นที่	 ส่งเสริมการเรียนรู้แบบบูรณาการทั้งวิชาสามัญ	 วิชาชีพ	

และศาสนา	 ในสถานศึกษาทุกระดับทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ 

ทัว่ประเทศ”	(คำาส่ังสำานกันายกรฐัมนตร	ีที	่220/2548	ลงวนัที	่31	

พฤษภาคม	พ.ศ.	2548)	โครงการทีเ่รง่ดำาเนนิการ	(กองอำานวยการ

เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้,	 2548)	 เช่น	 โครงการ

ดูแลรักษาความปลอดภัย	 เสริมสร้างขวัญกำาลังใจและให้สิทธิ

ประโยชน์แก่ครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่	โครงการปรับปรุงโครงสร้าง

และระบบการบริหารจัดการศึกษาในพื้นที่เพื่อเสริมสร้างสันติสุข

และแกไ้ขปญัหาอยา่งยัง่ยนื	โครงการปรบัปรงุโครงสรา้งและระบบ

การบริหารจัดการศึกษาในพื้นที่เพื่อเสริมสร้างสันติสุขและแก้ไข

ปญัหาอยา่งยัง่ยนื	โครงการพฒันาการจดัการศกึษาในสถาบนัการ

ศึกษาปอเนาะและโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลาม	 เพื่อเสริม

สรา้งสนัตสุิขในพืน้ที	่โครงการปรบัปรงุการจดัการศกึษา	ใหผู้เ้รียน 

มีความรู้ความสามารถในการใช้ภาษาไทย	ภาษาอังกฤษ	ภาษาท้องถ่ิน 

เพื่อเป็นเคร่ืองมือประกอบอาชีพและเพิ่มรายได้	 โครงการให้มี

การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์อิสลามศึกษา	 พระพุทธ

ศาสนาให้สามารถเข้าศึกษาในระบบได้	โครงการส่งเสริมนักเรียน
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ไทยมุสลิมให้มีโอกาสเข้ารับการศึกษาในสถานศึกษาต่างประเทศ

ที่มีมาตรฐานเป็นแหล่งความรู้ทางวิชาการและศาสนาที่ถูกต้อง	

โครงการส่งเสริมสถาบันการศึกษาในพื้นที่	จัดกิจกรรมเสริมสร้าง

ความตระหนักและความเขา้ใจในคณุค่าของความหลากหลายของ

เชื้อชาติ	ศาสนา	และวัฒนธรรม	โครงการส่งเสริมองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 องค์กรเอกชน	 สถาบันการศึกษาและสถาบันอื่นๆ	

ให้มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างสันติสุขในพื้นที่ 

เพือ่นำาไปสูห่ลกัปฏิบตัแิละเปา้ประสงคข์องการจัดการอาชวีศกึษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จากประเด็นข้างต้นสามารถสรุปได้ว่าจุดเริ่มต้นของ

การจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้นั้น	 มีความเชื่อมโยงกับความเปลี่ยนแปลงของ

บริบทของพื้นที่ซึ่งต้องเผชิญกับเหตุการณ์ความไม่สงบของพื้นที่	

ผลของสถานการณด์งักลา่วจงึกระทบตอ่ความเปน็อยูข่องผู้คนใน 

การดำารงชีวิตและการประกอบอาชีพ	 จุดเริ่มต้นท่ีสอดคล้องของ

การจดัการอาชวีศกึษาจงึตอ้งอาศยัการศกึษาเป็น	เครือ่งมอืในการ

พฒันาบนฐานของความเข้าใจและความหลากหลายทางวฒันธรรม

หลักการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ

จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีภารกิจใน 

การจัดและส่งเสริมการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 

โดยคำานึงถงึคณุภาพและความเปน็เลศิทางวชิาชพีภายใตว้สิยัทศัน์ 

สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้นำาในการจัดการ

ศึกษาสายอาชีพ	 เพ่ือเป็นพลังขับเคลื่อนเศรษฐกิจและสังคม	

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศและภูมิภาค	

(สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา,	2558)	และยึดมูลฐาน

ความเสมอภาคทางการศึกษาด้านสิทธิมนุษยชนในสังคมเสรี

ประชาธิปไตยในการวางแผนการจัดอาชีวศึกษาดังในพระราช

บัญญัติอาชีวศึกษา	พ.ศ.	2551	ที่เป็นหลักการจัดการอาชีวศึกษา

และการฝึกอบรมวิชาชีพในปัจจุบัน	 ซึ่งจัดได้ใน	 3	 รูปแบบ	 คือ	

การศึกษาในระบบ	 การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาระบบ

ทวิภาคี	 เพื่อเตรียมพร้อมด้านกำาลังแรงงานของประเทศที่จะ

รองรับอาเซียน	 โดยเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษา	 สร้างหลักสูตร

การศกึษาในทกุระดบัใหอ้ยูใ่นมาตรฐานสากล	พฒันากำาลังคนใหม้ี

คณุภาพและปรมิาณเพยีงพอและสอดคลอ้งตามความตอ้งการของ

ภาคการผลติและบรกิาร	และจดัทำามาตรฐานคุณวฒุวิชิาชีพรับรอง

สมรรถนะการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ	 และการจัดทำา

มาตรฐานฝีมือแรงงานให้ครบทุกอุตสาหกรรม	ดังนั้น	อาชีวศึกษา

เปน็หวัใจหลกัของการแขง่ขนัในการยา่งเขา้สูย่คุประชาคมอาเซียน	

ซึง่สถานอาชวีศกึษาทกุแหง่ของไทยรวมทัง้อาชวีศกึษาชายแดนใต ้

ที่อยู่ในพื้นที่พิเศษจึงมีโอกาสผลิตแรงงานอาชีวะที่มีคุณภาพ 

โดยรีบเร่งเตรียมความพร้อมในการฝึกฝนเยาวชนของชาติให้มี

คุณภาพและความสามารถ	 ต้องพัฒนาขีดกำาลังความสามารถ

แรงงาน	กำาลังฝมีอื	ภาษาใหก้บัผูเ้รยีนใหไ้ด้มาตรฐานคณุวฒุวิิชาชพี 

เพิม่ผูเ้รยีนสายอาชพีใหส้อดคลอ้งกบัตลาดแรงงานและการพฒันา

ประเทศตามคำาแถลงนโยบายของคณะรฐัมนตร	ี	พลเอกประยทุธ์	

จันทร์โอชา	นายกรัฐมนตรี	 ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติ	 เมื่อวันที่ 

12	กนัยายน	พ.ศ.	2557	ทีก่ลา่วถงึประเดน็การเรียนรูใ้นการส่งเสรมิ 

อาชีวศึกษาเพื่อสร้างแรงงานที่มีทักษะโดยเฉพาะในท้องถิ่นที่มี

ความต้องการแรงงาน	และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้

เชื่อมโยงกับมาตรฐานวิชาชีพ	 เช่นเดียวกับแผนพัฒนาการศึกษา

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 กระทรวงศึกษาธิการ	พ.ศ.	 2557-2558	

ที่มีเป้าหมายด้านอาชีพและการมีงานทำาให้ผู้เรียน	 เยาวชนและ

ประชาชนในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้	 ร้อยละ	 60	 ได้รับการ

พัฒนาศักยภาพและทักษะด้านอาชีพสามารถนำาไปประกอบ

อาชีพได้	 โดยมีมาตรการพัฒนาทักษะอาชีพให้ผู้เรียน	 เยาวชน

และประชาชนให้เกิดทักษะวิชาชีพและสามารถประกอบอาชีพ

พื้นฐานในชุมชน	 ตลาดแรงงานทั้งในพื้นที่	 นอกพื้นท่ีในประเทศ

กลุ่มอาเซียนและประเทศโลกมุสลิมสอดคล้องกับแผนพัฒนาการ

จัดการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 (สำานักเลขาธิการ

คณะรัฐมนตรี,	 2557;	 กระทรวงศึกษาธิการ	 สำานักนโยบายและ

ยุทธศาสตร์,	2556)

	 กลา่วโดยสรปุหลกัการจดัการอาชีวศกึษาของเขตพฒันา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้นั้นอยู่บนพ้ืนฐานของ 

อัตลักษณ์การจัดการศึกษา	 เพื่อการมีอาชีพและการมีงานทำา 

ใหก้บันกัเรยีนนกัศกึษา	เยาวชน	ประชาชน	ใหม้มีาตรฐานวชิาชพี

และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ	 ภูมิภาคอาเซียน	 โดยเฉพาะกลุ่มประเทศโลก

มุสลิม	ภายใต้การจัดการศึกษา	3	รูปแบบ	คือ	การศึกษาในระบบ	

การศึกษานอกระบบ	 และการศึกษาระบบทวิภาคี	 ที่สำานักงาน

คณะกรรมการการอาชีวศึกษากำาหนดไว้

พัฒนาการการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะ

กิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

	 จากการวิเคราะห์เอกสาร	หนังสือ	งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
สุมาวดี พวงจันทร์, เอกรินทร์ สังข์ทอง, ผ่องศรี วณิชย์ศุภวงศ์, และ เรชา ชูสุวรรณ
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จำานวนมากกว่า	100	เรื่อง	เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัด

ชายแดนภาคใต	้ในรอบ	10	ปทีีผ่่านมา	(สมุาวดี	พวงจนัทร,์	2558)	

พบวา่	อาชวีศกึษาชายแดนใตม้พีฒันาการในการกำาหนดนโยบาย

และดำาเนินนโยบายตามสภาพบริบทท่ีเอื้อต่อการจัดการศึกษา

ตามลำาดับดังนี้

	 ปี	 พ.ศ.	 2547	 เริ่มมีการดำาเนินนโยบายการบริหาร

จัดการด้านความปลอดภัยเป็นหลัก	 และส่งเสริมพัฒนาการ

ฝึกอาชีพท้องถิ่น	 เพื่อให้สังคมอยู่เย็นเป็นสุขที่ล้อตามนโยบาย

เสริมสร้างสันติสุขจังหวัดชายแดนภาคใต้และพันธกิจหลักของ

สำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

	 ปี	 พ.ศ.	 2548-2550	 เริ่มมีการใช้กลยุทธ์	 “การศึกษา

เป็นแกนนำา”	 โดยใช้แนวปฏิบัติของการจัดการศึกษาวิชาชีพ 

ร่วมกับหลักศาสนา	 ให้สอดคล้องกับวิถีชีวิตและอาชีพท้องถิ่น 

และปรับภูมิทัศน์สภาพแวดล้อมสถานศึกษาให้น่าอยู่น่าเรียน

	 ต่อมาปี	 พ.ศ.	 2551-2552	 การจัดสรรงบประมาณ

เพื่อจังหวัดชายแดนภาคใต้จากสำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษาเริ่มมีความชัดเจนข้ึน	 เน่ืองจากมีการจัดตั้งศูนย์

พฒันาการศกึษาเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้	

(ศพต.)	ซึง่เปน็หนว่ยปฏบิติันโยบายในพืน้ทีท่ี่มหีนา้ทีใ่นการจัดทำา

แผนการพัฒนาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้

ประจำาปี	โดยมุ่งเน้นประเด็น	“กิจกรรมภายใต้กลยุทธ์เสริมสร้าง

เครอืขา่ยเพือ่การอยูด่มีสีขุของชุมชนและสงัคม”	มาเปน็อนัดับแรก 

เพื่อให้เกิดความต่อเนื่องกับปีที่ผ่านมา	 โดยยังมีการจัดการเรียน

การสอนนอกระบบการศกึษาและบรกิารวิชาชีพ	เชน่	การฝกึอาชพี

ในสถาบนัการศึกษาปอเนาะ	การฝกึอาชีพในโรงเรยีนเอกชนสอน

ศาสนาอสิลาม	ซึง่โมเดลในช่วงปนีีข้องอาชวีศกึษาชายแดนภาคใต้

เป็นเรื่องของการศึกษาเพื่อมวลชนนั่นเอง

	 ปี	พ.ศ.	2553	เน้นส่งเสริม	สนับสนุน	และกระจายการ

จัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพือ่ความอยูเ่ยน็เปน็สขุใน	5	จงัหวดัชายแดนภาคใต	้ทัง้เขตอำาเภอ

เมืองและพื้นที่ห่างไกลสถานศึกษา	 สำานักงานคณะกรรมการ 

การอาชวีศกึษา	ดำาเนนิงานโดย	ศพต.	จงึสรา้งนวตักรรมใหมข่ึน้มา 

ให้มี	“ศูนย์การเรียนรู้วิชาชีพในพื้นที่หน้าด่าน	หรือพื้นที่ห่างไกล	

หรอืพืน้ทีช่ายขอบ”	เพือ่ขยายโอกาสทางการศกึษาและให้บรกิาร

ดา้นวชิาชพีแกพ่ีน้่องประชาชนทีต่อ้งการเรยีนหนงัสือและมีอาชพี

ไปพร้อมๆ	กัน

	 จากนั้นปี	 พ.ศ.	 2554	 ศพต.	 ได้เสนอใช้คำาพูดในเชิง

นโยบายว่าเป็นยุคของการเริ่มต้น	“Localization”	คือ	การสร้าง

เครือขา่ยความรว่มมอืกบัองคก์รทัง้ในและต่างประเทศ	เพือ่รองรบั

ประชาคมอาเซียนและเรื่องความเป็นสากลของสังคมโลกมุสลิม	

ตัวอย่างท่ีเห็นเชิงประจักษ์สำาหรับความร่วมมือในประเทศ	 คือ	

การจัดการเรียนรู้ร่วมกับสถานประกอบการ	 สภาอุตสาหกรรม 

สภาหอการคา้ไทยในรปูแบบการศึกษาระบบทวภิาค	ีสว่นความรว่ม

มือกับสถาบันในต่างประเทศ	 สถานศึกษาอาชีวศึกษาชายแดนใต้ 

ทั้ง	18	แห่ง	ได้ทำาข้อตกลงแลกเปลี่ยนครู	นักเรียนนักศึกษาซึ่งกัน

และกนักบัวทิยาลยัอาชวีศกึษาในประเทศมาเลเซยีและอนิโดนเีซยี	

เป็นต้น	 จนกระทั่งปี	 พ.ศ.	 2555-2557	 แผนปฏิบัติราชการใน

การพัฒนาการอาชีวศึกษาจังหวัดชายแดนภาคใต้	 ยังคงมุ่งหวัง

เพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขเช่นเดียวกันกับแผนปฏิบัติราชการใน

ปี	พ.ศ.	2553	แต่ต่างกันตรงที่เพิ่มในเรื่อง	คุณภาพ	ความทั่วถึง 

และความสอดคล้องกับวิถีชีวิตให้มากข้ึน	 โดยมีพันธกิจ	 คือ 

1)	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ 

และยกระดบัคุณภาพการอาชวีศกึษาใหส้งูขึน้เชือ่มโยงสู่ประชาคม

อาเซียน	 2)	 ส่งเสริม	 สนับสนุน	 การจัดการอาชีวศึกษา	 และฝึก

อบรมอาชีพให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

3)	ส่งเสรมิ	สนบัสนนุ	การมส่ีวนรว่มในการจดัการอาชวีศึกษาและ

ฝึกอบรมอาชีพทกุภาคส่วน	ซึง่สอดคล้องกบัแผนดำาเนนิการระยะ	

5	ปี	ในช่วงปี	พ.ศ.	2558-2562	ของสำานักงานคณะกรรมการการ

อาชีวศึกษาที่เสนอเพื่อพิจารณาและขออนุมัติในหลักการจาก 

คณะรฐัมนตร	ี(ครม.)	เรือ่งโครงการพฒันาอาชีวศึกษาไทยในอนาคต 

โดยเฉพาะการเป็นฮับ	(HUB)	หรือ	ศูนย์กลางของอาชีวศึกษาใน

อาเซียน	 โดยมีเป้าหมายสำาคัญ	คือ	สนองนโยบายความต้องการ

กำาลังคนของประเทศ	และเตรียมประเทศเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	

ซ่ึงในที่น้ีแยกออกเป็น	 2	 ส่วน	 ได้แก่	 ประเทศกลุ่มกัมพูชา	 ลาว	

สาธารณรัฐแห่งสหภาพพม่า	 เวียดนาม	 (CLMV)	 และประเทศ

ในกลุ่มอาเซียนอื่นๆ	 ซึ่งอาชีวศึกษามีการจัดระบบที่เชื่อมโยงกัน 

มียุทธศาสตร์การพัฒนาในเชิงมาตรฐานอาชีพและมาตรฐาน

อาชีวะในระดับอาเซียนออกมา	 โดยใช้กลไกของศูนย์ภูมิภาค

องค์การรัฐมนตรีศึกษาแห่งเอเชียตะวันออกเฉียงใต้หรือซีมีโอ 

ดา้นการศกึษาดา้นเทคโนโลยแีละอาชวีศกึษา	(ชยัพฤกษ	์เสรรีกัษ์,	

2557ก;	2557ข)

	 โดยสรุป	 พัฒนาการการจัดการอาชีวศึกษาของเขต

พฒันาพเิศษเฉพาะกิจจงัหวดัชายแดนภาคใตน้ัน้มีการปรบัตวัทาง

ด้านยุทธศาสตร์เพื่อรองรับกระแสความเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

ทั้งในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติมากยิ่งขึ้นโดยเฉพาะ

การเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 การมุ่งเน้นความเปลี่ยนแปลงใน 

เรื่องคุณภาพทางการศึกษาและการเข้าถึงโอกาสของผู้เรียนโดย 

ที่ไม่ลืมภาระหน้าที่หลักทางด้านการจัดการศึกษาท่ีเน้นเร่ืองการ 
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ส่งเสริมให้ผู้เรียนนำาความรู้ไปสู่การสร้างอาชีพ	 ทั้งนี้จะเห็นได้

ชัดเจนว่าการให้ความสำาคัญกับการปรับโครงสร้าง	 การมีทิศทาง

และงบประมาณที่ชัดเจนท่ีสอดรับกับความเปลี่ยนแปลงของ

บริบทในพื้นที่	 ช่วยให้การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาสามารถ

ดำาเนินงานได้อย่างมีระบบและระเบียบมากยิ่งขึ้น

แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัด

ชายแดนภาคใต้ในปัจจุบัน

	 ทิศทางของแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาจังหวัด

ชายแดนภาคใตใ้นปจัจบุนันัน้เปน็เรือ่งของการสง่เสรมิ	สนบัสนนุ	

การจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

เพื่อความอยู่เย็นเป็นสุข	โดยมุ่งส่งเสริมการสร้างงาน	สร้างรายได ้

พัฒนาฟื้นฟูอาชีพให้กลุ่มเป้าหมายเฉพาะกลุ่มพิเศษ	ตลอดถึงยก

ระดบัคณุภาพการศึกษาอาชวีศกึษาเพือ่รองรบัประชาคมอาเซยีน

โดยเนน้เรือ่งความเปน็สากลมากยิง่ขึน้	โดยเฉพาะสงัคมโลกมสุลมิ	

ซึง่การทำางานของศนูยพั์ฒนาการศกึษาเขตพัฒนาพเิศษเฉพาะกจิ

จังหวัดชายแดนภาคใต้	 (ศพต.)	 กับหน่วยงานภาครัฐและเอกชน 

ในระดับพื้นที่	 ตลอดจนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น	 ผู้นำาชุมชน		

ผูน้ำาศาสนา	องคก์รตา่งๆ	จงึรว่มกันปรบับทบาทใหม้ศูีนย์การศกึษา 

ตลอดชีวิตเพื่อการเรียนรู้ที่เหมาะสมแต่ละพื้นที่ให้เป็นไปตาม

นโยบายรัฐบาล	สร้างความเขา้ใจและสง่เสรมิการกระจายอำานาจให้

ทกุภาคสว่นมสีว่นร่วมในการจดัการศกึษา	เนือ่งจาก	Spears	(1996) 

อา้งถงึใน	สรายทุธ	กนัหลง	และ	สมัฤทธิ	์	กางเพ็ง	(2553)	กลา่ววา่	

การทำางานเปน็ทมี	การอยูร่ว่มกนัเปน็ชุมชนและการมสีว่นรว่มใน

การตัดสินใจจะทำาให้องค์การเกิดการพัฒนาคุณภาพได้	เช่นเดียว

กับสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีมีบทบาทในฐานะ

ผูน้ำาใฝบ่รกิารในการจดัการศึกษาอาชวีศกึษาและฝกึอบรมวชิาชพี

ให้เป็นไปตามนโยบายการศึกษาของชาติท่ีเน้นการพัฒนาการ

ศึกษาเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุขอย่างยั่งยืนของชุมชนและท้องถ่ิน	

ด้วยยุทธศาสตร์และมาตรการที่ครอบคลุมมิติการพัฒนาคุณภาพ

การศกึษาใหม้มีาตรฐาน	เพือ่การพฒันาคณุภาพชวีติคน	การศึกษา

ต่อ	 และการมีงานทำาของเยาวชน	 การขยายโอกาสการศึกษาไป

ยังกลุ่มเป้าหมายต่างๆ	 การส่งเสริมการเรียนรู้อาชีพและการเป็น

ผู้ประกอบการ	 โดยจัดให้มีการศึกษาเชิงบูรณาการกับวิถีชีวิต 

อตัลกัษณ	์ความหลากหลายทางวัฒนธรรม	ความตอ้งการของทอ้งถิน่ 

ขยายโอกาสการศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพและการมีงานทำา 

ตลอดถึ งยกระดับคุณภาพการศึกษาอาชีพ เพื่ อรองรับ

ประชาคมอาเซียนท่ีสอดคล้องกับกรอบยุทธศาสตร์หลักของ

แผนปฏิบัติราชการสำานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา

ในการจัดการอาชีวศึกษาให้ มีความสอดคล้องเหมาะสม

กับสถานการณ์พิเศษในทุกภูมิภาคของประเทศ	 เพื่อสร้าง 

ความเข้าใจ	เข้าถึง	และพัฒนาคน	(กระทรวงศึกษาธิการ,	2557;	

สำานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ,	

2554;	สำานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา,	2552;	ศนูยพั์ฒนา 

การศึกษาเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้,	2557; 

ศศิธารา	พิชัยชาญณรงค์,	2554)	และการปฏิรูปการอาชีวศึกษา

ตามตามนโยบายรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาการ	 ประจำาปี 

งบประมาณ	2558	ทั้ง	10	ข้อ	คือ	1)	เร่งสร้างค่านิยมอาชีวศึกษา

ปรับภาพลักษณ์และกำาหนดมาตรการเพื่อการจูงใจให้ศึกษาใน 

สายอาชีพอาชีวศึกษาเพิ่มมากข้ึน	 2)	 ทบทวนหลักสูตรการเรียน

การสอน	 3)	 เร่งทบทวนมาตรการความปลอดภัยในการเดินทาง	

4)	เรง่ดำาเนนิการตามนโยบายเรง่ดว่นของคณะรฐัมนตรทีีเ่กีย่วขอ้ง

กบัดา้นการศกึษาใหเ้หน็ผลในทางปฏิบติัตามเปา้หมายและกรอบ

ระยะเวลาทีก่ำาหนด	5)	ยดึหลักการมส่ีวนรว่ม	การกระจายอำานาจ

และความต้องการของทุกภาคส่วนในสังคมสอดคล้องกับทิศทาง

การพัฒนาประเทศ	6)	 การสร้างโอกาสทางการศึกษา	ความเท่า

เทียมเป็นธรรมและเข้าถึงองค์ความรู้ในการดำาเนินชีวิตได้อย่าง

ต่อเนื่อง	 7)	 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาและการพัฒนา

หลักสูตรทางการศึกษา	 8)	 การพัฒนาการศึกษาและสนับสนุน

การแก้ไขปัญหาและพัฒนาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ 

9)	 การเตรียมความพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและการดำารง

ความต่อเน่ืองภายหลังการก้าวเข้าสู่ประชาคมอาเซียน	 และ 

10)	 การดำาเนินการตามแผนการศึกษาแห่งชาติและการปฏิรูป

การศึกษา

	 ดงันัน้	แผนพฒันาการจดัการอาชวีศึกษาของเขตพฒันา

พเิศษเฉพาะกจิจงัหวัดชายแดนภาคใต	้จงึบรูณาการนโยบายของ

รฐับาล	ของกระทรวงศกึษาธกิาร	ของสำานกังานคณะกรรมการการ

อาชวีศกึษา	และนโยบายดา้นความมัน่คงในพืน้ทีจ่งัหวดัชายแดน

ภาคใต	้มาใชป้ระกอบการพฒันาการศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต	้

ด้านการพัฒนาอาชีพและการมีงานทำา	 (สำานักงานปลัดกระทรวง

ศกึษาธกิาร,	2557)	และจากการศกึษาแผนการพฒันาอาชีวศกึษา

จงัหวดัชายแดนภาคใตต้ัง้แต่	ป	ีพ.ศ.	2552-2557	พบวา่	ผู้บรหิาร

สถานศึกษาอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัด

ชายแดนภาคใต้	 ทั้ง	 18	 วิทยาลัย	 ได้ร่วมกันระดมความคิดเพื่อ

กำาหนดวิสัยทัศน์	 พันธกิจ	 เป้าหมาย	 และยุทธศาสตร์	 ตลอดถึง

โครงการในภาพรวมเพือ่ใชเ้ปน็แนวทางไปสูก่ารปฏบิตัซิึง่สามารถ

สรปุใหเ้หน็ทิศทางของยทุธศาสตร์ในปจัจบัุน	ทัง้นีร้วมถงึวิสยัทศัน	์

การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้
สุมาวดี พวงจันทร์, เอกรินทร์ สังข์ทอง, ผ่องศรี วณิชย์ศุภวงศ์, และ เรชา ชูสุวรรณ
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พันธกิจ	เป้าประสงค์	ดังรายละเอียดต่อไปนี้

 วิสัยทัศน์

	 ส่งเสริม	 สนับสนุน	 การจัดการอาชีวศึกษาและฝึก

อบรมวิชาชีพจังหวัดชายแดนภาคใต้อย่างมีคุณภาพ	ทั่วถึง	 และ

สอดคล้องกับวิถีชีวิตเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุข

 พันธกิจ

	 1.	 สง่เสริม	สนบัสนนุการอาชีวศกึษาและฝกึอบรมอาชพี

ให้ทั่วถึงและยกระดับคุณภาพการอาชีวศึกษาให้สูงขึ้นเช่ือมโยง 

สู่ประชาคมอาเซียน

	 2.	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาและฝึก

อบรมอาชีพให้สอดคล้องกับอัตลักษณ์จังหวัดชายแดนภาคใต้

	 3.	 ส่งเสริม	 สนับสนุนการมีส่วนร่วมในการจัดการ

อาชีวศึกษาและฝึกอบรมอาชีพของทุกภาคส่วน

 เป้าประสงค์

	 1.	 เพื่อเพิ่มโอกาสการเรียนรู้ของสายอาชีพ

	 2.	 เพ่ือเพ่ิมชอ่งทางการเรยีนรูใ้หส้ามารถสรา้งงานสรา้ง

อาชีพได้

	 3.	 เพื่อยกระดับการศึกษาวิชาชีพสู่สากลและสร้าง 

เครือข่ายการจัดการเรียนการสอนสายอาชีพ

	 4.	 เพื่อพัฒนากายภาพสถานศึกษาและสร้างความ

ปลอดภัยในชีวิต

 ยุทธศาสตร์ 

	 1.	 ขยายโอกาสการเรียนสายอาชีพ	 ประกอบด้วย

โครงการ/กิจกรรมต่างๆ	 ดังนี้	 สร้างแรงจูงใจเรียนสายอาชีพโดย

เปดิบา้นคนพันธุอ์าร	์พฒันาเครอืขา่ยศษิยเ์ก่าอาชวีศกึษาในระดบั

ตำาบล	อำาเภอและจงัหวดั	จดัการสอนแบบคูข่นานแบบ	ระดบั	ปวช. 

และ	ปวส.	จดัสรรทนุอดุหนนุการเรยีนสายอาชพีระดบั	ปวช.	และ	

ปวส.	จัดกิจกรรมส่งเสริมนักเรียนทุน	สร้างเครือข่ายครูแนะแนว

กับโรงเรียนมัธยมขยายโอกาส	 รวมท้ังประชาสัมพันธ์สร้างความ

ปรองดองสมานฉันท์

	 2.	 สร้างอาชีพและการมีงานทำาให้ประชาชนเพ่ือสังคม

สนัตสิขุ	ประกอบดว้ย	โครงการ/กิจกรรมตา่งๆ	ดงันี	้จดัตัง้กลุ่มอาชพี

ให้เยาวชนในโรงเรียนเอกชนสอนศาสนาอิสลามและในสถาบัน

การศึกษาปอเนาะ	 ตลอดจนเยาวชนสันติสุขจังหวัดชายแดน

ภาคใต้	 พัฒนาศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพฯ	 ประจำาอำาเภอห่างไกล 

ให้ได้มาตรฐาน	 เพิ่มคุณวุฒิและเกียรติบัตรเพื่อให้ประชาชนไป

ทำางานต่างประเทศ	 ฝึกอาชีพให้เยาวชนในกลุ่มเป้าหมายพิเศษ	

(กลุ่มผู้ได้รับผลกระทบ	 เยาวชนในสถานพินิจ	 และโครงการพระ

ราชดำาริ)	อาชีวะจิตอาสาเพื่อนำาพาสันติสุข	โครงการ	1	วิทยาลัย	

1	ตำาบล	1	อาชีพ	และโครงการ	1	ช่าง	1	ตำาบล	1	อาชีพ	ร่วมกับ

ศูนย์อำานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้	(ศอ.บต.)

	 3.	 พัฒนาคุณภาพอาชีวศึกษา	ประกอบด้วยโครงการ/

กิจกรรมต่างๆ	ดังนี้	ปรับพื้นฐานนักเรียนนักศึกษาก่อนไปฝึกงาน	

เพิ่มโอกาสการมีงานทำา	 (ฝึกงานต่างภาคต่างจังหวัด)	 ร่วมมือกับ

ตา่งประเทศเพือ่พฒันาอาชีวศึกษาจงัหวดัชายแดนภาคใต้	พฒันา

ภาษาสู่โลกอาเซียน	 จัดตั้งชมรมสันติสุขโดยสันติวิธีภายในสถาน

ศึกษา	จัดจ้างวิทยากรสอนศาสนาอิสลามศึกษา

	 4.	 เพิ่มศักยภาพสถานศึกษาและสร้างความปลอดภัย	

ประกอบด้วยโครงการ/กิจกรรมต่างๆ	 เช่น	 จ้างยามรักษาความ

ปลอดภัย	พัฒนาสถานศึกษาและซ่อมแซมหอพักสำาหรับนักเรียน

พักประจำา	ปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอน	เป็นต้น

	 ดงันัน้	แผนพฒันาการจดัการอาชวีศึกษาของเขตพฒันา

พิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้มาจากผลการตกผลึกของ

การนำาความสำาเร็จจากการดำาเนินงานตามโครงการ/กิจกรรมที่

แล้วมา	 โดยปรับรูปแบบการปฏิบัติงานในแต่ละยุทธศาสตร์ให้

สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการและนโยบายรัฐบาล

ปจัจบุนั	คือ	การทำาความรว่มมอืกบัภาคีเครอืขา่ยตา่งๆ	ทัง้ภาครฐั 

และภาคเอกชน	 รวมทั้งความร่วมมือของชุมชน	องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น	 สถานประกอบการ	 และงบประมาณจากส่วนกลาง	

โดยใช้หลักการพัฒนาการศึกษากับวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นที่	

ในมิติการศึกษาเพื่อความมั่นคง	คือ	ความปลอดภัย	การฝึกอาชีพ	

ศนูยก์ารเรยีนรูใ้นพืน้ทีห่า่งไกล	และภมิูปญัญาทอ้งถิน่	เช่น	ปฏริปู

การเรียนรู้	 สร้างโอกาสทางการศึกษาและส่งเสริมการเรียนรู้

ตลอดชีวิต	 ให้ครอบคลุมการจัดการศึกษาเพื่อความมั่นคงของรัฐ	

เสริมสร้างเครือข่ายชุมชนเพื่อการอยู่ดีมีสุขของชุมชนและสังคม	

สร้างความปลอดภัยให้แก่บุคลากรและทรัพย์สินทางราชการ	

สร้างอาชีพและการมีงานทำาให้ประชาชนเพื่อสังคมสันติสุข 

เพิม่ศกัยภาพสถานศกึษาและความปลอดภยั	รวมทัง้มติิการศกึษา

เพื่อการมีงานทำา	 (การเรียนรู้เพ่ือการมีอาชีพและการมีงานทำา)	

สร้างโอกาสการเรียนรู้สายอาชีพ	สร้างความร่วมมือกับองค์กรทั้ง

ในและต่างประเทศ	มิติการศึกษาเพื่อการแก้ปัญหาความยากจน 

และมิติความร่วมมือกับต่างประเทศในอาเซียน	 (กระทรวง

ศกึษาธิการ,	2557	;	กระทรวงศกึษาธกิาร,	2558	;	ศนูยพ์ฒันาการ

ศึกษาเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้,	 2557)	

เพราะความคาดหวงัของประชาชนตอ่อาชวีศกึษา	คอื	จดัการศกึษา 

วิชาชีพให้ตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน	 สอดคล้องกับ

สภาพเศรษฐกิจ	สังคมของประเทศ	สังคมอาเซียน	และศูนย์กลาง

ความเป็นเลิศทางอาชีพจังหวัดชายแดนใต้	 โดยคำานึงถึงคุณภาพ
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และปริมาณที่เป็นพลังขับเคลื่อนการแข่งขันของประเทศ

 

บทสรุป

	 พัฒนาการการจัดการอาชีวศึกษาของเขตพัฒนาพิเศษ

เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้จากอดีตจนถึงปัจจุบันจาก 

จุดเริ่มต้น	หลักการ	ยุทธศาสตร์สำาคัญๆ	รวมถึงวิสัยทัศน์	พันธกิจ	

และเป้าหมายมีความเชื่อมโยงกับความเปลี่ยนแปลงของบริบท

ของพื้นที่ที่อาศัยการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาคุณภาพ

คนบนฐานของความเข้าใจและความหลากหลายทางวัฒนธรรม

เพื่อการมีอาชีพและการมีงานทำาให้กับกลุ่มนักเรียนนักศึกษา	

เยาวชน	 ประชาชนจังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีมาตรฐานวิชาชีพ

และสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานทั้งในประเทศ

และต่างประเทศ	 ภูมิภาคอาเซียน	 และกลุ่มประเทศโลกมุสลิม	

โดยยึดหลักการจัดการอาชีวศึกษา	 3	 รูปแบบ	 คือ	 การศึกษาใน

ระบบ	การศกึษานอกระบบ	และการศกึษาระบบทวภิาค	ีซึง่มกีาร

ปรับตัวทางด้านยุทธศาสตร์เพื่อรองรับกระแสความเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมให้เข้าถึงโอกาสของผู้เรียนโดยการจัดการศึกษาที่เน้น

เรือ่งการสง่เสรมิใหผู้เ้รยีนนำาความรูไ้ปสูก่ารสรา้งอาชีพในทศิทาง

ของการจัดการศึกษาเพื่อความอยู่เย็นเป็นสุข	 โดยบูรณาการ 

การศกึษาสำาหรับเขตพฒันาพเิศษเฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต้ 

ให้เข้ากับวิถีชีวิต	 อัตลักษณ์	 ภายใต้ยุทธศาสตร์	 4	 ประการ	 คือ 

การขยายโอกาสการเรยีนสายอาชพี		การสรา้งอาชพีและการมงีาน 

ทำาใหป้ระชาชนเพือ่สงัคมสนัตสิขุ	การพฒันาคณุภาพอาชวีศกึษา	

และการเพิ่มศักยภาพสถานศึกษาและสร้างความปลอดภัย	

ผลลพัธข์องการพัฒนาการจดัการอาชีวศกึษาของเขตพฒันาพเิศษ 

เฉพาะกจิจงัหวดัชายแดนภาคใต	้จงึเปน็การจดัการศกึษาเพือ่การ

พฒันาอาชพีและการมงีานทำาเพือ่แกปั้ญหาความยากจนของผูค้น

ในพื้นที่ได้
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