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บทคัดย่อ

 การวิจัยครั้งน้ีมีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษาเปรียบเทียบการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ
ชุมชนเมือง บ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา ซึ่งเป็นกองทุนฯ ที่ประสบความสำาเร็จกับกองทุน
หมู่บ้านและชุมชนเมือง ชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ ซึ่งเป็นกองทุนฯ ที่ประสบความ
ล้มเหลว โดยเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ ใช้วิธีการศึกษาจากเอกสาร การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
การสนทนากลุ่มย่อย และการสังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม
 ผลการศึกษาพบวา่ การดำาเนนินโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมคีวามแตกตา่งกนั 
ระหว่างสองกองทุนฯ เน่ืองจากปัจจัยด้านการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน 
รวมถึงปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม โดยปัจจัยหลักที่ส่งผลต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุน 
หมูบ่า้นฯ คอื ปัจจยัดา้นการบรหิารจดัการ ซึง่มทีัง้สิน้ 5 ประการ ไดแ้ก ่ปจัจยัดา้นระบบการทำางาน 
ปจัจัยด้านการปฏิบัตงิาน ปจัจยัดา้นการวางแผนและการกำาหนดกลยทุธ ์ปจัจยัดา้นบคุคล ปจัจยัด้าน
ทักษะ นอกจากนั้นแล้ว ยังมีปัจจัยอื่นๆ ได้แก่ ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วม ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม 
ซึ่งถือว่า เป็นองค์ประกอบภายนอกที่ส่งผลต่อความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนฯ ด้วยเช่นกัน
 ข้อเสนอแนะจากการวิจัยครั้งนี้ คือ การนำานโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 
มาปฏิบัติให้ประสบความสำาเร็จ ผู้ปฏิบัติงานควรมีความเข้าใจแนวทางการบริหารจัดการและ 
การมสีว่นรว่ม รวมถงึปจัจยัดา้นสภาพแวดลอ้มของชมุชน ซึง่เปน็องคป์ระกอบสำาคญัในการสง่เสรมิ
ให้การดำาเนินงานกองทุนฯ ประสบความสำาเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย
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Abstract

  The purpose of this research is to observe and compare the operations 
of Village and Urban Community Funds with the scope of observation set by Baan 
Khlong Lao Moo, Praek Kasa subdistrict, Meung Samut Prakan Village and Urban 
Community Fund unit; deemed as successful, and Soonthorn San Thoon Community, 
Bang Meung Mai subdistrict, Meung Samut Prakan Village and Urban Community 
Fund unit; deemed as unsuccessful. This research is a qualitative research includes 
documentary research, in-depth interviews, focus group sessions and non-participant 
observation.
 The result of the observations has shown that the operations of the two 
village and urban community fund units difference because management factors, 
participation of the local citizens and environment factors. Factors affecting the 
funding operations include 5 management-related factors consisting of workflow, 
performance, planning and strategy, human resources and operational skills including 
others factors like cooperation factor and environmental factor which externally 
affect the success rate of the funding operations.
 The recommendations arising from this research are to bring village and 
urban community fund  and apply the methods to be successful, to understand 
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the management and cooperation methods and environmental factors. These are  
important factors in promoting village fund to be success.

บทนำา

 รัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา (พ.ศ.2544-2549) ซึ่งมี 

พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เป็นนายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อ

รัฐสภา เมื่อวันจันทร์ท่ี 26 กุมภาพันธ์ 2544 โดยตั้งเป้าหมาย

ที่จะดำาเนินนโยบายเพื่อลดความยากจนของประชาชนนำาไปสู่

การสร้างงาน สร้างรายได้ และลดภาระค่าใช้จ่ายของประชาชน

นโยบายหน่ึงที่รัฐบาลมุ่งส่งเสริมให้เกิดข้ึนและจัดว่าเป็นนโยบาย

เร่งด่วนหนึ่งในนโยบาย 9 ข้อที่สำาคัญคือ นโยบายกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง โดยการจัดตั้งเงินทุนให้กับหมู่บ้านและชุมชน

เมืองหมู่บ้านละ 1 ล้านบาท เพื่อเป็นแนวทางในการเสริมสร้าง

สำานึกความเป็นชุมชนและท้องถ่ิน โดยชุมชนเป็นผู้กำาหนดความ

ต้องการและอนาคตของตนเอง ผ่านคุณค่าภูมิปัญญาของท้องถิ่น 

วัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุน 1 ล้านบาท คือ เป็นแหล่งเงิน

ทุนหมุนเวียนภายในหมู่บ้านและชุมชนเมือง สำาหรับการลงทุนใน

การประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และเป็นการบรรเทา

เหตุฉุกเฉินในยามจำาเป็นเร่งด่วน ดังจะเห็นได้จากคำาปราศรัย

ของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร เมื่อวันที่ 16 มิถุนายน 

2544 ในการสัมมนา “ผนึกกำาลังประชารัฐข้ันเตรียมนโยบาย

กองทนุหมูบ่า้น” ไดม้กีารแสดงเจตนารมณใ์นใจความตอนหนึง่วา่ 

“องค์รวมที่จะนำาไปสู่การแก้ปัญหาของชาติได้มุ่งที่ประชาชน 

เป็นหลัก มุ่งที่ชุมชนเป็นหลักทุกวันท่ีผ่านมาน้ีเรามุ่งในเรื่อง 

รปูแบบมากเกนิไป ไมว่า่จะเปน็ในเร่ืองของการพฒันาประชาธิปไตย

กเ็ชน่กนั เราพยายามมุง่ในเรือ่งของอำานาจไมใ่ชมุ่ง่ในเรือ่งรปูแบบ

ของการจดัการ แตมุ่ง่เรือ่งการกระจายโอกาส ซึง่เปน็หวัใจทีส่ำาคัญ

ที่สุด โอกาสให้คนจนได้เข้าหาแหล่งเงินทุน โอกาสที่จะให้คนจน

ได้เข้าหาแหล่งความรู้ โอกาสที่จะให้คนจนได้ร่วมคิดร่วมทำาด้วย

ภูมิปัญญาของตนเอง” (ทักษิณ ชินวัตร, 2544)

 สืบเนื่องมาถึงนโยบายและรัฐบาลในชุดต่อมา ซึ่งเป็น

รัฐบาลของ นายกรัฐมนตรีอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ (พ.ศ.2550-2554) 

ซึ่งต้องสานต่อนโยบายของรัฐบาลในอดีตท่ีผ่านมา แต่ด้วยปม

ความขัดแย้งทางการเมืองท่ีเกิดขึ้น ระหว่างฝ่ายพันธมิตรและ

ฝ่ายแนวร่วมประชาธิปไตยต่อต้านเผด็จการแห่งชาติ (นปช.) 

รวมทัง้อำานาจของฝา่ยบรหิารทัง้ฝา่ยคา้นและฝา่ยรฐับาลทีไ่มค่อ่ย

จะลงรอยกันในทางการเมือง ส่งผลให้การดำาเนินนโยบายกองทุน

หมูบ่า้นและชุมชนเมอืงตอ้งมกีารปรบัเปล่ียนรปูแบบใหเ้กิดความ

เหมาะสมต่อการบริหารงานของรัฐบาลในชุดปัจจุบัน การปรับ

เปลี่ยนมีการปรับเปลี่ยนทั้งชื่อโครงการเป็นกองทุนเศรษฐกิจ 

พอเพียง การปรับเปลี่ยนระเบียบวิธีการดำาเนินงาน เงินสนับสนุน

กองทนุหมูบ่า้น และคณะกรรมการกองทนุหมูบ่า้นและชุมชนเมอืง 

ซึง่มวีาระการดำาเนนิงาน 2 ป ีจากเดมิดำารงตำาแหนง่ไดเ้พยีงคราวละ 

1 ปี 

 การบริหารงานและการดำาเนินนโยบายของรัฐบาล 

ยคุปจัจบุนั เปน็การบรหิารงานของ นายกรฐัมนตร ียิง่ลักษณ ์ชนิวตัร 

(พ.ศ.2554-ปัจจุบัน) ซึ่งนับได้ว่า เป็นการกลับคืนสู่อำานาจอีกครั้ง 

ภายหลังความขัดแย้งทางการเมืองของพรรคเพื่อไทย ในอดีต

พรรคการเมืองดังกล่าวเคยถูกจัดตั้งในนามของพรรคไทยรักไทย 

และพรรคพลังประชาชน ก่อนทั้ง 2 พรรคจะถูกยุบพรรคตาม

มติของคณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.) และเปลี่ยนชื่อมาเป็น

พรรคเพือ่ไทยในปัจจบุนั การดำาเนนินโยบายของรฐับาลยิง่ลกัษณ ์

โดยเฉพาะนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งรัฐบาลจัด

ลำาดบัความสำาคญัใหเ้ป็นนโยบายต่อเนือ่งทีต่อ้งดำาเนนิการสานต่อ 

ให้เป็นผลสำาเร็จ ทำาให้นโยบายดังกล่าวถูกขับเคล่ือนอย่างเป็น 

รูปธรรม มีการจัดสรรเงินงบประมาณกองทุนฯ เพิ่มเติมให้กับ

ชุมชนและมีการประเมินผลติดตามท่ีมีความชัดเจนมากขึ้น 

โดยกรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย และสำานักงาน

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

 จากข้อมูลทั้ง 3 รัฐบาล แสดงให้เห็นว่าการดำาเนิน

นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นการดำาเนินนโยบาย 

ทีม่คีวามตอ่เนือ่งกนัทัง้ 3 รฐับาล เพราะนโยบายดงักล่าวมจีดุแขง็ 

ในเรื่องวัตถุประสงค์ของนโยบายที่มุ่งตอบสนองความต้องการ

ของคนทีข่าดโอกาสในการเขา้ถงึแหลง่เงนิทนุทีใ่ชใ้นการประกอบ

อาชีพ ให้นำาเงินทุนฯ ดังกล่าวมาประกอบอาชีพเพื่อแก้ไขปัญหา

ความยากจนได้ รวมท้ังเม่ือมองในเชิงการคลังนโยบายกองทุน 

หมู่บ้านฯ เป็นภาระผูกพันทางการคลังในเรื่องงบประมาณ

ที่ ได้ดำ า เ นินการจัดสรรลงไปยั งชุมชนและหมู่บ้ านต่างๆ 

ทั่วประเทศเป็นจำานวนกว่า 80,000 กองทุนฯ กองทุนฯ ละ 

1 ล้านบาท เท่ากับว่างบประมาณที่ทำาการจัดสรรน้ันเป็น

จำานวนเงินหลายหม่ืนล้านบาท (เพลินพิศ สัตย์สงวน, 2549) 

ซึ่งเป็นงบประมาณในจำานวนที่สูง โดยการจัดสรรมีเป้าหมาย
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เพื่อให้คนในชุมชนใช้เงินงบประมาณดังกล่าวเป็นทุนใน 

การประกอบอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ และแก้ไขปัญหาความ

ยากจน ซึง่ผลตอบรบัในแงน่โยบายตอ่ฐานเสยีงทางการเมอืงถอืว่า 

เป็นผลตอบรับที่ดีสำาหรับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยและพรรค 

เพือ่ไทย แต่สำาหรับรฐับาลพรรคประชาธปิตัยม์มีมุมองตอ่นโยบาย

ที่เชื่อมโยงกับแนวคิดประชานิยมและภาระทางการคลังในเรื่อง 

งบประมาณของประเทศที่จะส่งผลต่อเสถียรภาพและความ 

ไม่มั่นคงทางเศรษฐกิจ

 ในปัจจุบันเป้าหมายการจัดตั้งกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองของรัฐบาลมีทั้งหมด 75,547 กองทุน แยกเป็น 

กองทุนหมู่บ้าน 71,247 กองทุน และกองทุนชุมชนเมือง 2,694 

กองทนุ รวมทัง้อยูร่ะหวา่งการดำาเนนิการอกี 1,606 กองทนุ โดยไป 

ขึ้นทะเบียนเพื่อจัดต้ังเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแล้ว 

จำานวน 74,215 กองทุน คิดเป็นร้อยละ 98.23 นอกจากนั้น 

การบริหารงานของรัฐบาลในชุดปัจจุบันมีเป้าหมายท่ีจะจัดตั้ง 

และเพิ่มประสิทธิภาพกองทุนฯ ให้ครบ 79,255 กองทุน 

โดยวตัถปุระสงคข์องการกูย้มืเงนิกองทนุจากข้อมูลของสำานกังาน

กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิผูกู้ย้มืใชไ้ปเพือ่การเกษตร

ร้อยละ 71.91 ค้าขาย ร้อยละ 16.33 อุตสาหกรรม ร้อยละ 4.08 

การบริการ ร้อยละ 3.99 บรรเทาเหตุฉุกเฉิน ร้อยละ 1.96 

กิจกรรมกลุ่ม ร้อยละ 1.50 และอื่นๆ ร้อยละ 0.23

 ปัญหาที่สำาคัญประการหน่ึงของการดำาเนินงานกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง ซ่ึงจัดเป็นการดำาเนินงานในรูปแบบ 

การจดัสวสัดกิารทางสงัคมของรฐัใหก้บัประชาชนในป ีพ.ศ.2554 

การดำาเนินงานจัดสรรเงินกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองใน

ช่วงรัฐบาลทักษิณและรัฐบาลอภิสิทธิ์ยังไม่เพียงพอกับความ

ต้องการของประชาชน และยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย

ได้ตามนโยบายของรัฐบาล โดยกองทุนหมู่บ้านฯ จากข้อมูลของ

สำานักงานสถิติแห่งชาติ ซึ่งสำารวจเมื่อปี พ.ศ.2553 มีกลุ่มคนจน

ที่สามารถเข้าถึงกองทุนได้เพียง ร้อยละ 8.8 กลุ่มคนที่มีฐานะ 

ปานกลางเข้าถึงแหลง่เงนิทนุได ้ร้อยละ 91.2 ซ่ึงจากขอ้มูลดังกลา่ว 

เป็นตัวชี้วัดว่า การดำาเนินงานของกองทุนหมู่บ้านในปัจจุบัน 

ยังไม่สามารถเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายได้ตรงตามวัตถุประสงค์ของ 

กองทุน จากสถานการณ์ดังกล่าวจึงเกิดความเหลื่อมลำ้าทางสังคม 

ของกลุ่มผู้มีรายได้น้อยซ่ึงเป็นกลุ่มท่ีขาดโอกาสในการเข้าถึง 

แหล่งเงินทุนและโครงการต่างๆ ของภาครัฐ เมื่อเปรียบเทียบกับ 

กลุ่มคนที่มีรายได้ปานกลางขึ้นไป ซ่ึงสามารถเข้าถึงแหล่ง 

เงนิทนุไดม้ากกวา่ ปญัหาสำาคญัของการดำาเนนิงานกองทนุจงึอยูท่ี ่

การบรหิารจดัการกองทนุฯ ประสทิธภิาพทีเ่กดิจากการใชจ้า่ยเงนิ 

กองทุนและการจัดสรรให้เข้าถึงกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งการมี 

ส่วนร่วมของประชาชนในการบริหารจัดการกองทุนฯ ของชุมชน

สำาหรับปัจจัยแห่งความสำาเร็จที่เกิดจากการดำาเนินงานกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมือง เกิดจากการบริหารจัดการของประธาน

กองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ การมีส่วนร่วมของสมาชิก 

กองทนุฯ และการดำาเนนิกจิกรรมกองทนุวา่ สามารถจดัสวสัดกิาร

ให้กับสมาชิกและสร้างสาธารณะประโยชน์ให้กับคนในชุมชนได้

มากน้อยเพียงใด รวมทั้งเกิดจากการที่สมาชิกกองทุนฯ มีความ

เข้าใจในวัตถุประสงค์การดำาเนินงานกองทุนฯ และมีภูมิปัญญา

ท้องถิ่นที่มีความหลากหลาย ทำาให้ง่ายต่อการนำาเงินกองทุนฯ 

ไปประกอบอาชีพ ทั้งน้ีความมุ่งหวังของการพัฒนากองทุน คือ 

การทำาให้กองทุนเป็นสถาบันการเงินของชุมชน และสามารถจัด

สวัสดิการให้กับสมาชิกกองทุนในด้านต่างๆ ได้อย่างครบถ้วน 

รวมทัง้ในทา้ยทีสุ่ด คือ การพึง่ตนเองไดข้องคนในชมุชน (ทนงศกัดิ์ 

คุ้มไข่นำ้า, 2541)

 การดำา เนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

บ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา และชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบล

บางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นสถานที่

ที่ผู้วิจัยสนใจเข้าไปศึกษารูปแบบการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมือง โดยทั้ง 2 กองทุนฯ มีลักษณะการบริหารงาน

ในรูปแบบที่แตกต่างกัน ซึ่งส่งผลต่อการประสบความสำาเร็จ 

และประสบความลม้เหลวในการดำาเนนิงานกองทนุฯ โดยกองทุน 

หมูบ่า้นฯ บา้นคลองเลา้หม ูตำาบลแพรกษา ซึง่เปน็กองทนุหมูบ่า้นฯ 

ที่ประสบความสำาเร็จ มีเกณฑ์ชี้วัดที่แสดงถึงการประสบความ

สำาเร็จที่ผู้วิจัยสนใจนำามาใช้วัด เพื่อเป็นกรณีศึกษาและเป็นสิ่งท่ี

รัฐบาลทั้ง 3 รัฐบาลตั้งแต่อดีตถึงปัจจุบันนำาเกณฑ์การประเมิน 

ดงักล่าวมาใช้โดยพจิารณาจากเกณฑ์ของสำานกังานกองทนุหมูบ่า้น

และชมุชนเมอืงแหง่ชาต ิรวมทัง้รายละเอยีดจากคูม่อืการประเมนิ

ศักยภาพและประสิทธิภาพการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง ซึ่งแสดงให้เห็นถึงแนวทางการประเมินกองทุนฯ 

โดยผลการประเมินไดจ้ดัอนัดบักองทนุหมูบ้่านฯ บา้นคลองเลา้หม ู

ตำาบลแพรกษา ใหม้ผีลการประเมนิอยู่ในระดบัดมีาก (A) ซึง่การจัด 

ผลการประเมินดังกล่าวได้มีความสอดคล้องกับพัฒนากรประจำา

ตำาบล อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งเป็นผู้ที่รับผิดชอบ 

การดำาเนินงานกองทุนฯ และทำางานอยู่ในพื้นที่มากกว่า 20 ป ี

ได้จัดอันดับกองทุนฯ ดังกล่าวเป็น 1 ใน 9 กองทุนฯ ที่มีผลการ

ดำาเนินงานดีเด่นในอำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จากการ

จัดอันดับทั้งหมด 131 กองทุนฯ และเป็นตัวอย่างสำาหรับกองทุน 

หมู่บ้านฯ อื่นๆ ท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของพัฒนากรได้ปฏิบัติ
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ตามแนวทางการดำาเนินงานของกองทุนหมู่บ้านฯ ตำาบลแพรกษา 

ส่วนกองทุนหมู่บ้านฯ ชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ 

ซึ่งเป็นกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว มีเกณฑ์ที่ใช้เป็น

ตัวชี้วัดในรูปแบบเดียวกันกับกองทุนหมู่บ้านฯ ตำาบลแพรกษา 

โดยพิจารณาจากเกณฑ์ของสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองแห่งชาติในช่วงที่กองทุนฯ ประสบความล้มเหลว ได้รับ

การจัดอันดับการประเมินให้อยู่ในระดับ (C) ซึ่งเป็นระดับที่

ตำ่ากว่ากองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีประสบความสำาเร็จและเป็นระดับ

ที่ต้องได้รับการปรับปรุงพัฒนาให้ดียิ่งข้ึน ซ่ึงการจัดอันดับ

ดังกล่าวนั้นเป็นการจัดอันดับที่ตรงกับความเห็นของ วิจิตรา 

พู่สกุลสถาพร (2555) ซึ่งได้ให้ข้อมูลกับผู้ศึกษาเบื้องต้นถึงเกณฑ์

การประเมินติดตามภายในจังหวัดสมุทรปราการในเรื่องการ

ดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีแสดงให้เห็นว่ากองทุนหมู่บ้านฯ 

ชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่เป็นกองทุนฯ ที่ต้อง

ดำาเนินการปรับปรุงฟื้นฟู เน่ืองจากประสบความล้มเหลว 

ซึ่งเมื่อพิจารณาที่ผลลัพธ์จากการประสบความสำาเร็จและ

ประสบความล้มเหลวในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองทั้ง 2 ตำาบล มีรูปแบบในด้านกระบวนการที่

สำาคัญอยู่ 2 ประการ คือ การมีส่วนร่วมของคนในชุมชน

และการบริหารจัดการกองทุนฯ ซึ่งกระบวนการดังกล่าวนั้น 

มีความสอดคล้องกับคู่ มือการประเมินผลกองทุนฯ ของ

สำานักงานกองทุนหมู่บ้านฯ (สำานักงานกองทุนหมู่บ้าน, 2553) 

ดังที่ได้กล่าวไปข้างต้น ซึ่งใช้แนวทางการบริหารจัดการและการม ี

ส่วนร่วมเป็นแนวทางหนึ่งในการประเมินศักยภาพกองทุนฯ 

เพื่อการพัฒนาปรับปรุงกองทุนฯ รวมทั้งมีปัจจัยสภาพแวดล้อม

ในด้านสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ซึ่งมีส่วนในการกำาหนดรูปแบบ

การดำาเนนิงานใหม้คีวามสอดคลอ้งกับสภาพพืน้ทีข่องแตล่ะตำาบล 

โดยเป้าหมายสุดท้ายของการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ คือ 

การบรรลุวัตถุประสงค์ตามนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองที่ได้ตั้งไว้ตั้งแต่เริ่มต้นของการกำาหนดนโยบาย

 จากเหตุผลที่กล่าวมาทั้งหมดข้างต้น ทำาให้ผู้วิจัยสนใจ

ทีจ่ะศกึษาถงึ “การศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิารจัดการโครงการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษากองทุนหมู่บ้านและ

ชมุชนเมอืงบา้นคลองเลา้หม ูตำาบลแพรกษา กบัชุมชนสนุทรศาลทลู 

ตำาบลบางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ” ว่าจาก

ปจัจยันำาเขา้ทีม่ลีกัษณะเหมอืนกนัในทุกกองทนุฯ แตม่คีวามแตก

ต่างกันอย่างไรในเรื่อง ปัจจัยด้านกระบวนการ และปัจจัยด้าน 

สิ่งแวดล้อม ซึ่งปัจจัยต่างๆ เหล่านั้น ส่งผลอย่างไรต่อความสำาเร็จ

และความไม่สำาเร็จของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และการ

ดำาเนนิงานของกองทนุหมูบ่า้นฯ สามารถครอบคลุมประชากรกลุม่

เปา้หมายทีต่อ้งการไดห้รอืไม ่อยา่งไร ทัง้นีก้ารศกึษาปจัจยันำาเขา้ 

ปจัจยัดา้นกระบวนการ และปจัจยัดา้นสิง่แวดลอ้มจะทำาให้เห็นถงึ

ความชัดเจนในการบรหิารจดัการกองทนุฯ และการมส่ีวนรว่มของ

คนในชุมชนในการดำาเนินงานว่า มีประสิทธิภาพประสิทธิผลมาก 

นอ้ยแตกตา่งกนัอยา่งไร การแกไ้ขระเบยีบการดำาเนนิงานกองทุนฯ 

ในช่วงรัฐบาลยุคอภิสิทธิ์ และการปรับเปลี่ยนรูปแบบการบริหาร

งานกองทนุฯ การคดัเลอืกคณะกรรมการกองทนุ รวมทัง้การปรบั

เปลีย่นชือ่ของกองทนุ เปน็การปรบัเปลีย่นเพ่ือทำาลายฐานอำานาจ

ทางการเมืองหรือเป็นการปรับเปลี่ยนเพื่อให้เกิดคุณภาพในการ

ดำาเนินงานกองทุนฯ อย่างไรก็ตาม ข้อมูลและผลวิจัยที่เกิดขึ้นใน

ส่วนของการวเิคราะหแ์ละขอ้เสนอแนะในงานวจิยัสามารถใชเ้ปน็

ตัวกำาหนดนโยบายของรัฐบาลในเรื่องที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนิน

งานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองให้ดำาเนินการตามแนวทางที่

มีความเหมาะสมได้

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1. เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการ

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระหว่างบ้านคลองเล้าหมู ตำาบล 

แพรกษา อำาเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ กับกองทนุหมูบ้่านและ

ชุมชนเมืองชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ

 2. เพื่อเสนอแนะแนวทางและปัจจัยแห่งความสำาเร็จ

ในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัด

สมุทรปราการ

ขอบเขตการวิจัย

 การศึกษาวิจัยในครั้งนี้มีขอบเขตการศึกษา ดังต่อไปนี้

 1. ขอบเขตด้านเนื้อหา

  ศึกษาถึงการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมอืง ตามนโยบายของรฐับาลในเรือ่งการจดัต้ังกองทนุหมูบ่า้นและ

ชมุชนเมอืง เพ่ือเปน็การส่งเสริมเงนิทนุในการประกอบอาชพีและ

เปน็แหลง่เงนิทนุหมนุเวยีนใชส้ำาหรบัการกูย้มืฉกุเฉนิภายในชมุชน 

การศึกษาใชก้ารเปรยีบเทียบระหวา่งกองทนุหมูบ่า้นฯ บา้นคลอง

เล้าหมู ตำาบลแพรกษากับกองทุนหมู่บ้านฯ ชุมชนสุนทรศาลทูล 

ตำาบลบางเมืองใหม่ ซึ่งทั้งสองกองทุนฯ มีปัจจัยหลักที่สำาคัญซึ่ง

ส่งผลต่อความสำาเร็จและความล้มเหลวในการดำาเนินงานกองทุน 
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หมู่บ้านฯ คือ ปัจจัยด้านกระบวนการ ซึ่งกล่าวถึงการจัดตั้งและ

การบรหิารจดัการกองทนุหมูบ่า้นฯ การมสีว่นรว่มของคนในชมุชน 

และปัจจัยสภาพแวดล้อม ซ่ึงปัจจัยต่างๆ ท่ีกล่าวมาน้ันส่งผลต่อ

ปจัจยัดา้นผลลพัธ ์คอื ความสำาเร็จและความล้มเหลวของกองทนุฯ 

ที่มีความแตกต่างกัน รวมถึงส่งผลกระทบต่อการดำาเนินนโยบาย

ของรัฐบาลในสมัยต่อมา

 2. ขอบเขตด้านเวลา 

  ผูว้จิยักำาหนดระยะเวลาทีใ่ช้ในการศกึษาและลงพืน้ท่ี

วิจัยในช่วงระยะเวลาระหว่างเดือนสิงหาคม พ.ศ.2555-มกราคม 

พ.ศ.2556 นับจากการลงพื้นที่วิจัยในภาคสนามและการค้นคว้า

ขอ้มลูประกอบการวจิยั การศกึษาจะศกึษาถงึภาพรวมการดำาเนนิ

นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองที่ผ่านมาตั้งแต่อดีตถึง

ปัจจุบัน โดยเลือกช่วงเวลาที่มีผู้วิจัยเรื่องกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองต้ังแต่ พ.ศ.2544-2554 มาประกอบการศึกษาวิจัย 

เพือ่หาความสมัพันธก์นัของตวัแปรในเรือ่ง ปจัจยัด้านกระบวนการ 

ปัจจัยด้านสิ่งแวดล้อม ซึ่งส่งผลต่อปัจจัยในด้านผลลัพธ์ของการ

ดำาเนินโครงการ คือ การประสบความสำาเร็จและไม่ประสบความ

สำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนฯ ซึ่งสาเหตุที่เลือกศึกษาในช่วง

ระยะเวลาดังกล่าว เพราะเปน็ช่วงระยะเวลาทีเ่ริม่มกีารดำาเนนิงาน

นโยบายกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงอยา่งจรงิจงั และมีงานวจิยั

ต่างๆ ที่มีนักวิจัยได้ศึกษาค้นคว้าข้อมูลอยู่บ้าง เพื่อนำามาใช้เป็น

ข้อมูลที่สามารถรองรับในทางวิชาการได้ ซึ่งผู้วิจัยคิดว่า ช่วงเวลา

ดังกล่าวจะมีข้อมูลต่างๆ ที่เป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจัยและ

การค้นคว้าเพื่อนำาไปสู่ผลสำาเร็จของงานวิจัยได้

 3. ขอบเขตด้านพื้นที่

  การศึกษาในเชิงลึกผู้วิจัยจะเข้าไปทำาการศึกษาที่

กองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ โดยเปน็การ

ศึกษาเปรียบเทียบระหว่างกองทุนหมู่บ้านฯ บ้านคลองเล้าหมู 

ตำาบลแพรกษา ซึ่งเป็นกองทุนฯ ที่ประสบความสำาเร็จกับกองทุน

หมูบ่า้นฯ ชมุชนสนุทรศาลทลู ตำาบลบางเมอืงใหม ่ซึง่เปน็กองทุนฯ 

ที่ประสบความล้มเหลว ทั้ง ๒ กองทุนฯ มีจำานวนประชากรและ

จำานวนครัวเรือนแตกต่างกัน ดังนี้

 นอกจากจำานวนประชากรแล้วแต่ละกองทุนฯ จะมี

บุคลากรที่เกี่ยวข้องจำานวน 9-15 คน เจ้าหน้าที่ของรัฐ 3 คน 

การคัดเลือกกองทุนฯ ดังกล่าวเกิดจากการพิจารณาเกณฑ์ชี้วัดที่

กำาหนดขึ้นจากสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ 

ในเรื่องการประเมินศักยภาพและประสิทธิภาพการดำาเนินงาน

กองทนุหมูบ่า้นฯ ท่ีจดัอนัดบัใหก้องทนุหมูบ่า้นฯ บา้นคลองเล้าหม ู

ตำาบลแพรกษา มคีะแนนอยูใ่นระดบัดมีาก (A) และกองทนุหมูบ่า้นฯ 

ชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ มีคะแนนอยู่ในระดับ 

ปานกลาง (C) ซึง่เปน็คะแนนทีต่อ้งดำาเนนิการปรบัปรงุแกไ้ขฟืน้ฟ ู

กองทุนฯ ให้ดียิ่งขึ้น นอกจากคะแนนท่ีใช้เป็นตัวช้ีวัด ผู้วิจัยได้

เข้าไปลงพ้ืนท่ีเพื่อดำาเนินการสอบถามข้อมูลในภาคสนามและ

สอบถามเจา้หนา้ทีท่ีม่สีว่นเกีย่วขอ้ง ไดแ้ก่ พฒันากรประจำาตำาบล 

กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหน้าที่รับผิดชอบ

นโยบายดงักล่าว โดยกองทนุฯ ทัง้ 2 กองทนุฯ พฒันากรได้คัดเลือก 

ให้เป็นตัวอย่างเพื่อใช้ในการศึกษาวิจัย เพราะพัฒนากรมองว่า

สำาหรับกองทุนฯ ที่ประสบความสำาเร็จกองทุนฯ จะมีการบริหาร

จดัการทีด่เีปน็พิเศษทีพ่ฒันากรสามารถใชเ้ปน็ตวัอยา่งใหก้องทนุฯ 

ตารางที่ 1 จำานวนประชากรและจำานวนครัวเรือน

กองทุนหมู่บ้าน อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ จำานวนประชากร จำานวนครัวเรือน

กองทุนหมู่บ้านฯ บ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา 3,679 คน 891 ครัวเรือน

กองทุนหมู่บ้านฯ ชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ 1,048 คน -

อื่นได้ปฏิบัติตาม และพัฒนากรพิจารณาจากเงินงบประมาณ 

กองทุนฯ เมื่อรัฐบาลสนับสนุนลงไปแล้ว 1 ล้านบาท กองทุนฯ 

สามารถบริหารจัดการจนมีเงินเพิ่มข้ึนกว่า 2 ล้าน 5 แสนบาท 

รวมทัง้ในปัจจบุนัพฒันากรไดส้นบัสนนุใหโ้ครงการตา่งๆ ท่ีภาครฐั 

เข้ามาเสนอแนะใหก้องทนุฯ จดัทำาพฒันากรจะใหก้องทนุฯ ตำาบล

แพรกษาจัดทำาเป็นที่แรก เพราะมีโอกาสที่จะประสบความสำาเร็จ

มากกว่ากองทุนฯ อื่นๆ ส่วนกองทุนฯ ที่ประสบความล้มเหลว

พฒันากรได้ใหข้อ้มลูเช่นเดยีวกนัว่า เปน็กองทนุฯ ทีพ่ฒันากรกำาลงั

หาแนวทางในการปรบัปรงุ เพราะมปีญัหาเร่ืองการบรหิารจดัการ

ทีไ่ม่มปีระสทิธิภาพและทีผ่่านมาเงนิกองทนุฯ 1 ลา้นบาททีร่ฐับาล

จดัสรรลงไปยงัชมุชนนัน้เหลอืเพยีงแค ่4 แสนบาท โดยจากขอ้มลู

ที่กล่าวมาทั้งหมด ทางผู้วิจัยจะดำาเนินการสัมภาษณ์ในเชิงลึก 

โดยใช้เกณฑใ์นเรือ่งการบรหิารจดัการตามแนวคดิของแมค็เคนเซ ่

(Mc Kinsey) (อ้างถึงใน วันชัย มีชาติ, 2544) และการมีส่วนร่วม

ตามแนวคดิของสถาบนัพระปกเกลา้ โดยเกณฑใ์นเรือ่งการบรหิาร

จัดการและการมีส่วนร่วมที่ใช้ในการศึกษานั้นมีความสอดคล้อง

กับเกณฑ์ที่ใช้เป็นคู่มือในการประเมินศักยภาพกองทุนหมู่บ้านฯ 

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ
ภาคภูมิ พู่สกุลสถาพร
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ของสำานักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ซึ่งเกณฑ์

ดังกล่าวเป็นสิ่งถูกกำาหนดขึ้นเพื่อใช้ประเมินการตอบโจทย์เรื่อง

กระบวนการการดำาเนนิงานกองทนุฯ วา่ บรรลวุตัถปุระสงค์ในการ

ดำาเนนินโยบายกองทุนฯ มากนอ้ยเพยีงใด โดยผูว้จัิยจะดำาเนนิการ

ศึกษาข้อมูลอย่างละเอียด เพื่อใช้ข้อมูลดังกล่าวประกอบการวิจัย

 4. ขอบเขตด้านประชากรและกลุ่มตัวอย่าง

  4.1 จำานวนประชากร ที่ใช้ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ 

เปน็ประชากรในอำาเภอเมอืง จงัหวดัสมทุรปราการ 2 ชมุชน ไดแ้ก ่

ชุมชนบ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา และชุมชนสุนทรศาลทูล 

ตำาบลบางเมอืงใหม ่อำาเภอเมอืง จังหวดัสมทุรปราการ โดยจำานวน

ประชากรทีใ่ชใ้นการศกึษาเปน็การศกึษาผา่นกองทนุหมูบ่า้นและ

ชุมชนเมืองที่มีกระบวนการบริหารจัดการและการมีส่วนร่วม 

ซึ่งเป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อการประสบความสำาเร็จและการประสบ

ความล้มเหลวในการดำาเนินงานกองทุนฯ 

  4.2 กลุ่มตัวอย่าง เป็นการสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง 

(purposive sampling) โดยเป็นจำานวนประชากรที่อยู่ใน 

บ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษาและชุมชนสุนทรศาลทูล 

ตำาบลบางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ และเป็น

ประชากรทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการดำาเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นและ

ชมุชนเมอืง ไดแ้ก ่คณะกรรมการทีป่รกึษากองทนุฯ คณะกรรมการ

กองทุนฯ สมาชิกกองทุนฯ ประธานเครือข่ายกองทุนฯ ระดับ

ตำาบล เจ้าหน้าท่ีพัฒนาชุมชนอำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

อนุกรรมการระดับอำาเภอ ประชาชนที่ไม่เกี่ยวข้องกับการดำาเนิน

งานกองทุนฯ ซึ่งรวมจำานวนกลุ่มตัวอย่างทั้งหมด 25 คน

เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย

 การศึกษานโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

เป็นการศึกษาที่มีลักษณะเป็นงานวิจัยเชิงคุณภาพ ซึ่งเป็นการ

ศกึษาจากงานวจิยัตา่งๆ ทีม่คีวามเกีย่วขอ้งกบัการดำาเนนินโยบาย

กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเมือง โดยทำาการศกึษาจากวทิยานพินธ์

และเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ระเบียบวิธีการ ปัจจัยต่างๆ ที่

ส่งผลต่อการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ซึ่งปัจจัย

ตา่งๆ ประกอบดว้ยปจัจัยนำาเขา้ ปจัจยัในด้านกระบวนการ รวมทัง้ 

ปัจจัยที่เกี่ยวกับบริบทสภาพแวดล้อม ท่ีทำาให้เกิดผลลัพธ์ คือ 

การประสบความสำาเรจ็และไมป่ระสบความสำาเรจ็ของการดำาเนนิ

งานกองทุนฯ โดยปัจจัยนำาเข้าของ 2 ชุมชน นั้นมีความเหมือน

กันแต่แตกต่างกันที่ปัจจัยในด้านกระบวนการ คือ การบริหาร

จัดการของชุมชนและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน ปัจจัย

บริบทแวดล้อมที่มีความแตกต่างกันไปตามบริบทพื้นท่ีของแต่ละ

ชุมชน รวมทั้งแต่ละช่วงเวลาการดำาเนินงานของรัฐบาล ซึ่งปัจจัย 

ทัง้หมดนัน้ สง่ผลตอ่ความสำาเรจ็และความไมส่ำาเรจ็ของการดำาเนิน

งานกองทุนฯ 

 1. ข้อมูลและแหล่งของข้อมูล

  การเกบ็รวบรวมขอ้มลู จะทำาการเกบ็ขอ้มูลจาก 4 วธิ ี

  1.1 การศกึษาวจิยัในครัง้นีใ้ชข้อ้มลูจากการสมัภาษณ์

แบบเจาะลกึ (in-depth interview) เพือ่ใหไ้ดข้้อมลูทีถ่กูตอ้งและ

ครอบคลุมมากที่สุด รวมถึงเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายที่ผู้วิจัยต้องการ 

โดยกลุ่มเปา้หมาย ได้แก ่ประธานกองทนุหมูบ้่านฯ ของ 2 กองทนุฯ 

พัฒนากรประจำาตำาบลและอนุกรรมการระดับอำาเภอ เครื่องมือ

ที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูล จะใช้การสัมภาษณ์ที่มีการกำาหนด

รายละเอียดของคำาถามไว้ล่วงหน้า ซึ่งครอบคลุมเนื้อหาการ

ศึกษาเปรียบเทียบการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ทั้ง 3 ปัจจัย ได้แก่ ปัจจัยบริบทแวดล้อม ปัจจัยนำาเข้า ปัจจัย

ด้านกระบวนการ (Easton, 1965) ซึ่งทั้ง 3 ปัจจัยจะส่งผล 

ต่อปัจจัยนำาออก ได้แก่ การประสบความสำาเร็จและไม่ประสบ

ความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ชุมชนตำาบลแพรกษาและตำาบลบางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ คำาถามจะมีลักษณะของคำาถามเป็น

คำาถามแบบปลายเปิด (open-ended question) โดยให้

อิสระในการที่ผู้ตอบคำาถามการวิจัยได้แสดงความคิดเห็น

อย่างเต็มที่ และนำาชุดคำาถามที่สร้างขึ้นเสนอต่ออาจารย์ที่

ปรึกษาวิทยานิพนธ์ตรวจสอบเน้ือหา ภาษา ความชัดเจน ให้

ครอบคลุมถูกต้องและน่าเชื่อถือตามประเด็นที่ศึกษา รวมทั้ง

นำาไปตรวจสอบเพิ่มเติมกับผู้เชี่ยวชาญทางรัฐประศาสนศาสตร์

จำานวน 3 ท่าน แล้วนำามาปรับปรุงแก้ไขจนมีความสมบูรณ์ 

เพื่อนำาออกมาใช้เก็บข้อมูล ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ให้ข้อมูลจาก

การสมัภาษณแ์บบเจาะลกึทัง้หมด จะนำามาวเิคราะหข์อ้มลูโดยใช้

แนวทางเชิงอุปนัยหรือเชิงตรรกะ (inductive analysis) ซึ่งเป็น 

การตีความสร้างข้อสรุปข้อมูลจากการสัมภาษณ์

  1.2 ข้อมูลจากการสนทนากลุ่ม (focus group 

interview) การสนทนากลุ่มเป็นการเก็บข้อมูลโดยการจัดกลุ่ม 

ในการพดูคยุ ซึง่เปน็การตรวจสอบขอ้มูลใหม้คีวามนา่เชื่อถอืและ

ความถกูตอ้งยิง่ขึน้ และยงัเปน็การช่วยเสรมิใหไ้ดข้อ้มลูทีล่ะเอียด

และครบถ้วนมากยิ่งข้ึน กลุ่มที่ผู้วิจัยทำาการสนทนาในครั้งนี้ คือ 

กลุ่มของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง และกลุ่ม

ของสมาชิกกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของชุมชนบ้านคลอง

เลา้หม ูตำาบลแพรกษา และชมุชนสนุทรศาลทลู ตำาบลบางเมอืงใหม ่



 Vol. 25 No. 3, Sep-Dec 2014Academic Services Journal Prince of Songkla University 79

ทั้งนี้ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์โดยวางแนวทางโครงสร้างของ

คำาถามไว้ล่วงหน้า ซ่ึงเป็นคำาถามเก่ียวกับปัจจัยนำาเข้า ปัจจัย

กระบวนการ และปัจจัยนำาออก รวมถึงปัจจัยสิ่งแวดล้อมของ 

การดำาเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมือง นอกจากนัน้ ผู้วจิยั

จะเป็นผู้สัมภาษณ์และจดบันทึกจากการสนทนากลุ่มด้วยตนเอง

  1.3 ข้อมูลจากการสังเกตการณ์ (observation) ใช้

วธิกีารการรว่มสงัเกตการณแ์บบไมม่สีว่นรว่มและทำาบนัทกึข้อมลู

การสงัเกตการณจ์ากแบบฟอร์มการสงัเกตการณท์ีผู่ว้จิยัเตรยีมไว้

ล่วงหน้า กล่าวคือ ผู้วิจัยเข้าไปอยู่ในการประชุมประจำาเดือนของ

ประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง แต่ไม่เข้าไปแสดงความคิดเห็นต่อการประชุม โดยผู้วิจัยใช้

วิธีการจดบันทึกประเด็นที่มีความสำาคัญลงในแบบบันทึกที่ผู้วิจัย

แยกประเด็นไว้ล่วงหน้าเพื่อใช้ประกอบการทำาวิจัย

  1.4 ข้อมูลจากการวิจัยเอกสาร (documentary 

research) เป็นการศึกษาและรวบรวมข้อมูลจากหนังสือ เอกสาร 

งานวิจัย วิทยานิพนธ์ต่างๆ รวมทั้งกฎ ระเบียบ ประกาศ และข้อ

ปฏิบัติของทางราชการที่เกี่ยวข้อง

 2. แบบสัมภาษณ์

  ผู้วิจัยได้ใช้แบบสัมภาษณ์เป็นเครื่องมือในการเก็บ

รวบรวมข้อมูลเชิงคุณภาพ เพื่อศึกษาการดำาเนินงานกองทุน

หมูบ่า้นและชมุชนเมอืงในตำาบลแพรกษาและตำาบลบางเมอืงใหม ่

อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ โดยทำาการศึกษาเปรียบเทียบ 

การดำาเนินงานระหว่างกองทุนฯ ท่ีประสบความสำาเร็จและ 

กองทุนฯ ที่ประสบความล้มเหลว การศึกษาจะศึกษาผ่านปัจจัย 

นำาเขา้ ปจัจยัในดา้นกระบวนการ ปจัจยัดา้นบรบิทแวดลอ้ม ทีส่ง่ผล 

ต่อปัจจัยนำาออก คือ กิจกรรมของกองทุนฯ ท่ีส่งผลต่อการ

ประสบความสำาเร็จและประสบความล้มเหลวในการดำาเนินงาน

กองทุนหมู่บ้านฯ ผู้วิจัยได้ออกแบบวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลโดย

อาศัยวิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม รวมทั้งการ

สังเกตการณ์แบบไม่มีส่วนร่วม ประกอบกับเอกสารสำาคัญต่างๆ 

เชน่ ระเบียบการดำาเนนิงานกองทนุฯ ข้อปฏบิตัขิองทางราชการที่

มคีวามเก่ียวขอ้งกบัการดำาเนนิงานกองทนุหมู่บ้านและชมุชนเมอืง 

เปรยีบเทยีบระหวา่งกองทนุฯ ทีป่ระสบความสำาเรจ็และไมป่ระสบ

ความสำาเร็จ จากการกำาหนดวิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลดังกล่าว 

ทำาให้เครื่องมือสำาคัญเพื่อเก็บรวบรวมข้อมูลจึงเป็นแบบสอบถาม

หรือแบบสัมภาษณ์ลักษณะเปิด (open-ended question) เพื่อ

ใหผู้ส้มัภาษณไ์ดม้โีอกาสแสดงความคดิเหน็ไดอ้ยา่งเสร ีและแบบ

สัมภาษณ์สามารถปรับเปลี่ยนได้ตามสถานการณ์จริงอีกด้วย

การวิเคราะห์ข้อมูล

 การวิเคราะห์ข้อมูล เป็นการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้จาก

การสัมภาษณ์แล้วนำามาสรุปผล เพื่อหาความแตกต่างจากการ

ศึกษาเปรียบเทียบการดำาเนินนโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองเปรียบเทียบกองทุนที่ประสบความสำาเร็จและประสบความ

ล้มเหลว ในชุมชนตำาบลแพรกษาและชุมชนตำาบลบางเมืองใหม่

อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ โดยศึกษาจากข้อมูลปัจจัย

สภาพแวดล้อม ที่เป็นตัวทำาให้เกิดโครงการ/นโยบายของรัฐ 

ปจัจยันำาเขา้ ปจัจยัดา้นกระบวนการ ไดแ้ก ่ปจัจยัดา้นการบรหิาร

จดัการ โดยการศึกษาผ่านแนวคิด 7S ของ แมค็คินเซ ่(Mckinsey) 

(อา้งถงึใน วนัชัย มชีาต,ิ 2544) และปจัจยัการมสีว่นรว่มศึกษาผา่น

แนวคิดการมสีว่นร่วมของสถาบนัพระปกเกลา้ ซึง่ปจัจยัทีก่ล่าวมา

ข้างต้นส่งผลต่อปัจจัยนำาออก ได้แก่ การประสบความสำาเร็จหรือ

ประสบความลม้เหลว จากการดำาเนนินโยบายกองทนุหมูบ่า้นและ

ชุมชนเมือง โดยกลุ่มที่ผู้วิจัยดำาเนินการสัมภาษณ์การดำาเนินงาน 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง ผู้วิจัยได้กำาหนดกลุ่มตัวอย่าง 

เชิงคุณภาพจำานวน 25 คน ได้แก่ เจ้าหน้าที่พัฒนาชุมชน ซึ่งเป็น 

บุคคลที่นำานโยบายของรัฐมาปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผลในชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ สมาชิกกองทุน

และประชาชนในชุมชนที่ไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนหรือไม่สามารถ 

เข้าถึงการเป็นสมาชิกกองทุนฯ ได้ การวิเคราะห์จะวิเคราะห์

เนือ้หา (content) ทีไ่ดจ้ากการสมัภาษณร์ว่มกบัการสงัเกตการณ์

และการสนทนากลุ่ม รวมทั้งข้อมูลจากเอกสารต่างๆ ทั้งจาก

เอกสารทางราชการ เอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง และข้อมูลด้าน

บริบทสภาพแวดล้อม ปัจจัยนำาเข้า ปัจจัยในด้านกระบวนการ 

ที่เกิดจากการดำาเนินนโยบาย โดยใช้วิธีการวิเคราะห์เชิงพรรณนา 

(descriptive analysis) โดยศึกษาตามตัวแปรต่างๆ ในกรอบ

แนวคิดเป็นแนวทางในการศึกษาวิเคราะห์วิจัย

 โดยสรุประเบียบวิธีวิจัยของการศึกษาครั้งน้ี ได้อาศัย

การวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) ได้มีการเก็บข้อมูล

ในระดับปฐมภูมิและทุติยภูมิโดยอาศัยวิธีการสัมภาษณ์เจาะลึก 

การสังเกตการณ์ และการสนทนากลุ่มย่อย หลังจากนั้นนำาข้อมูล

ที่รวบรวมมาตรวจสอบ วิเคราะห์ สรุป และเรียบเรียงอย่างเป็น

ระบบตามวัตถุประสงค์ท่ีกำาหนดไว้แล้วจึงเสนอเป็นผลการศึกษา

ต่อไป

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ
ภาคภูมิ พู่สกุลสถาพร



วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
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ผลการวิจัยและอภิปรายผลการวิจัย

 การศกึษาวจัิยเรือ่ง “การศกึษาเปรยีบเทยีบการบรหิาร

จัดการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กรณีศึกษา 

กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองบ้านคลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา

และชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบลบางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัด

สมทุรปราการ” เมือ่วเิคราะหผ์า่นรายละเอยีดตามกรอบการศึกษา

วิจัย และนำาเสนอผ่านวัตถุประสงค์ในการวิจัย ซึ่งตั้งไว้ในสอง

ประเด็นที่สำาคัญสามารถสรุปผลการวิจัยได้ ดังนี้

 ประเด็นแรก เพื่อเปรียบเทียบปัจจัยที่ส่งผลต่อการ

บริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองระหว่างบ้าน

คลองเล้าหมู ตำาบลแพรกษา อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

กับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองชุมชนสุนทรศาลทูล ตำาบล 

บางเมืองใหม่ อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ 

 1. ปัจจัยนำาเข้า ได้แก่ เงินงบประมาณกองทุนหมู่บ้านฯ 

1 ล้านบาท บุคลากร ระเบียบการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง วัสดุอุปกรณ์และสถานที่ในการดำาเนินงานกองทุนฯ 

เป็นส่ิงท่ีกำาหนดไว้เหมือนกันทุกกองทุนฯ ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบ

ตารางที่ 2 ปัจจัยในด้านการบริหารจัดการ ตามแนวคิด 7S ของ แม็คคินเซ่ (Mckinsey)

ปัจจัยในด้านการบริหารจัดการ
ตามแนวคิดของ แม็คคินเซ่

กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความสำาเร็จ

(ก.) ด้านระบบการทำางาน (system) 1) พัฒนากรประจำาตำาบลขาดความเข้าใจ
    การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ
    ไม่ชอบลงพื้นที่
2) คณะกรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ไม่เข้าร่วม
    ประชุมประจำาเดือน
3) การใช้เงินของสมาชิกกองทุนฯ ไม่เป็นไป
    ตามวัตถุประสงค์ที่กำาหนดไว้

1) กองทุนฯ ใช้บทเรียนจากอดีตมาเป็น
    แนวทางสร้างความสำาเร็จ
2) พัฒนากรจัดแบ่งเวลาในการลงพื้นที่
    ได้เหมาะสม 
3) ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ
    มีการวางแผนการทำางานอย่างเป็นระบบ
4) สมาชิกกองทุนฯ ใช้เงินตามวัตถุประสงค์
    ที่กองทุนฯ กำาหนด

(ข.) ด้านโครงสร้าง (structure) ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ ไม่ทำาตาม
โครงสร้างและอำานาจหน้าที่ที่ได้รับมอบหมาย

กองทุนฯ มีการจัดแบ่งโครงสร้างตาม
ความถนัด และเน้นรูปแบบการทำางานเป็นทีม

(ค.) ด้านการปฏิบัติงาน (style) 1) ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ
    ไม่สามารถนำาระเบียบการดำาเนินงาน
    กองทุนหมู่บ้านฯ มาประยุกต์ใช้ให้เกิด
    ความเหมาะสมได้
2) คณะกรรมการกองทุนฯ ภายหลังการรับ
    เงินชำาระคืนจากสมาชิกฯ ไม่นำาเงิน
    ส่งธนาคาร แต่นำามาปล่อยกู้กันเอง 
3) พัฒนากรประจำาตำาบลไม่มีความรู้
    ความเข้าใจการดำาเนินงานกองทุนฯ

1) พัฒนากรชอบลงพื้นที่และสามารถตอบ
    ปัญหาแนะนำาเคล็ดลับต่างๆ ให้กับประธาน
    กองทุนฯ และคณะกรรมการกองทุนฯ ได้ 
2) ประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการ
    กองทุนฯ เป็นคนที่มีความชื่อสัตย์
    เน้นทำาประโยชน์ให้กับส่วนรวม

(ง.) ด้านค่านิยมร่วมขององค์การ
     (share value)

1) คนในชุมชนไม่กำาหนดอนาคตของชุมชนเอง 
    แต่กลับพึ่งพิงนโยบายจากภาครัฐ
    เป็นส่วนใหญ่
2) ประธานกองทุนฯและคณะกรรมการ
    กองทุนฯ ไม่มีค่านิยมในการทำางานที่ดี

1) ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ
    รวมถึงคนในชุมชนร่วมกันสร้างค่านิยมที่ดี
    ให้เกิดขึ้นภายในชุมชน 
2) กองทุนฯ มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ พูดคุย
    เพื่อหาแนวทางการแก้ไขปัญหาร่วมกัน

 (จ.) ด้านการวางแผนและกลยุทธ์ (strategy) กองทุนฯ ไม่สามารถนำาหลักการเรื่อง
การวิเคราะห์สวอช (SWOT) มากำาหนด
กลยุทธ์ในการดำาเนินงานได้

กองทุนฯ สามารถวิเคราะห์ สวอช (SWOT) 
มีการส่งเสริมภูมิปัญญาท้องถิ่นและมีแผนงาน 
รองรับการสนับสนุนโครงการต่างๆ จากภาครัฐ
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ปัจจัยในด้านการบริหารจัดการ
ตามแนวคิดของ แม็คคินเซ่

กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว กองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความสำาเร็จ

(ฉ.) ด้านบุคคล (staff) คนที่เข้ามาปฏิบัติงานเป็นกลุ่มเครือญาติ
ที่รู้จักกับประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการ
กองทุนฯ ทำาให้ทุจริตได้ง่าย

มีระบบในการตรวจสอบและประเมินผล
การทำางาน รวมถึงมีการแบ่งสายใน 
การทำางาน โดยให้คณะกรรมการกองทุนฯ 
กระจายตัวอยู่ในพื้นที่

(ช.) ด้านทักษะ (skill) 1) ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ
    ไม่สามารถนำาทักษะที่ตนเองมีมาใช้ให้เกิด
    ประโยชน์กับการดำาเนินงานกองทุนฯ 
2) พัฒนากรประจำาตำาบลขาดการศึกษาพื้นที่ 
    ใช้ภาษาวิชาการในการอธิบายความเข้าใจ

ประธานและคณะกรรมการกองทุนฯ รวมถึง
พัฒนากรประจำาตำาบล มีทักษะในการปฏิบัติ
งานที่ช่วยให้การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ 
ประสบความสำาเร็จ

ตารางที่ 2 ปัจจัยในด้านการบริหารจัดการ ตามแนวคิด 7S ของ แม็คคินเซ่ (Mckinsey) (ต่อ)

การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ

 2. ปจัจยัในด้านกระบวนการ มสีองปจัจยัทีส่ง่ผลให้การ

ดำาเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชนเมอืงมคีวามแตกตา่งกัน ดงันี้

  2.1 ปัจจัยในด้านการบริหารจัดการ อธิบายผ่าน

แนวคิด 7S ของ แม็คคินเซ่ (Mckinsey)

  2.2 ปัจจัยในด้านการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงาน

กองทนุหมูบ่า้นฯ อธบิายผา่นแนวคดิการมสีว่นรว่มของชุมชนโดย

สถาบันพระปกเกล้า

   (ก.) การศกึษาเปรียบเทยีบการดำาเนนิงานกองทนุ

หมู่บ้านฯ ของสองตำาบล ในประเด็นเรื่องการมีส่วนร่วม พบว่า 

มีความแตกต่างกัน โดยกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว 

สมาชิกกองทุนหมู่บ้านฯ จะไม่เข้ามามีส่วนร่วมในการดำาเนิน

งานกองทุนหมู่บ้านฯ เพราะประธานกองทุนหมู่บ้านฯ และคณะ

กรรมการกองทุนหมู่บ้านฯ ขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน

รับทราบ รวมทั้งไม่สามารถตอบคำาถามเพื่อให้สมาชิกกองทุนฯ 

เกิดความเข้าใจในเร่ืองการดำาเนินงานกองทุนฯ ได้ ซ่ึงตรงข้าม

กับกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความสำาเร็จ สมาชิกกองทุนฯ จะม ี

ความเชื่อมั่นในการดำาเนินงานกองทุนฯ โดยเข้ามามีส่วนร่วม

ในเรื่องต่างๆ รวมถึงการตรวจสอบการปฏิบัติงาน เพื่อให้เกิด

ประสิทธิภาพ ประธานกองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ มีการ

ประชาสัมพันธ์ให้สมาชิกกองทุนฯ รับทราบเวลามีการประชุม

สามัญประจำาปี

 3. ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อมที่เกี่ยวกับสังคม เศรษฐกิจ 

การเมือง

  3.1 ปัจจัยสภาพแวดล้อมในด้านสังคม

  การศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมในด้านสังคมของ

ชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ทำาการศึกษา พบว่า 

ชุมชนที่เป็นท่ีตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว 

โครงสร้างทางสังคมจะเป็นแบบครอบครัวเดี่ยวที่ต่างคนต่างอยู่ 

ขาดการพึ่งพาอาศัยกัน ไม่มีจิตสำานึกความเป็นชุมชนเพราะมี

ประชากรแฝงเข้ามาอยู่อาศัยเพื่อประกอบอาชีพเป็นจำานวนมาก 

ชมุชนมกีารเปดิรบัความทนัสมยัจากภายนอก ซึง่มคีวามแตกตา่ง

จากชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความสำาเร็จ 

ถึงแม้ชุมชนจะมีการอยู่อาศัยแบบหมู่บ้านจัดสรร แต่ผู้ใหญ่บ้าน

จะเป็นผู้นำาให้คนในชุมชนได้เข้ามาทำากิจกรรมต่างๆ ร่วมกันเพื่อ

ให้เกิดความสามัคคี

  3.2 ปัจจัยสภาพแวดล้อมในด้านเศรษฐกิจ

   การศึกษาปจัจัยสภาพแวดล้อมในดา้นเศรษฐกจิ

ของชุมชนซึ่งเป็นที่ตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ทำาการศึกษา พบว่า 

ชุมชนที่เป็นท่ีตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว 

ระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะอยู่ในระดับไม่สูงนัก 

เพราะสภาพพืน้ทีม่รีะยะทางหา่งจากตวัจงัหวดั ซึง่มคีวามแตกตา่ง

จากชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความสำาเร็จ 

ระดับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจะอยู่ในระดับสูงเพราะ

เป็นหมู่บ้านจัดสรร มีตลาดภายในชุมชน คนในชุมชนให้ความ

สนใจในการรบัรูข้อ้มลูข่าวสารทางเศรษฐกจิเพือ่ปรบัตวัให้ทันตอ่ 

การเปลี่ยนแปลง

  3.3 ปัจจัยสภาพแวดล้อมในด้านการเมือง

   การศึกษาปัจจัยสภาพแวดล้อมในด้านการเมือง

ของชุมชนที่เป็นที่ตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ทำาการศึกษา พบว่า 

ชุมชนที่เป็นท่ีตั้งของกองทุนหมู่บ้านฯ ที่ประสบความล้มเหลว 

คนในชมุชนจะไมส่นใจเขา้มามส่ีวนรว่มทางการเมอืงและไมแ่สดง

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ
ภาคภูมิ พู่สกุลสถาพร
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ความคิดเห็นในทางที่เป็นประโยชน์ คนในชุมชนปรับตัวไม่ทันกับ

การเปลีย่นแปลงทางการเมอืง ซึง่มคีวามแตกตา่งจากชมุชนทีเ่ปน็

ที่ต้ังของกองทุนหมู่บ้านฯ ท่ีประสบความสำาเร็จ การบริหารงาน

ของคนในชุมชนสว่นใหญเ่รือ่งตา่งๆ คนในชมุชนจะเปน็ผูที้คิ่ดและ

ตดัสนิใจดว้ยตนเอง การเขา้ไปมสีว่นรว่มในทางการเมอืงในระดบั

ทอ้งถิน่อยูใ่นระดบัสงู การแสดงความคดิเหน็ทางการเมอืงจะเนน้

ไปในทางที่เป็นประโยชน์มากกว่าความขัดแย้ง 

 4. ปัจจัยนำาออก (ในด้านผลลัพธ์การดำาเนินงาน)

  ปัจจัยนำาออกในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองมีความแตกต่างกันโดยกองทุนหมู่บ้านฯ ตำาบล 

บางเมืองใหม่ ปัจจัยนำาออก ได้แก่ กิจกรรมของกองทุนหมู่บ้านฯ 

ที่ประสบความล้มเหลว ซ่ึงมีความแตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านฯ 

ตำาบลแพรกษา ปจัจยันำาออก ไดแ้ก ่กจิกรรมของกองทนุหมูบ่า้นฯ 

ที่ประสบความสำาเร็จ

 5. ปัจจัยนำาออก (ในด้านผลกระทบการดำาเนินงาน

กองทุนหมู่บ้านฯ)

  ปัจจัยนำาออกในด้านผลกระทบการดำาเนินงาน

กองทุนหมู่บ้านฯ เมื่อเทียบกับวัตถุประสงค์ในการดำาเนินงาน 

กองทุนฯ พบว่า มีความแตกต่างกันระหว่างสองกองทุนฯ 

โดยกองทุนหมู่บ้านฯ ตำาบลบางเมืองใหม่ ปัจจัยนำาออกในเรื่องนี ้

ได้แก่ การประสบความล้มเหลวในการดำาเนินงานกองทุนฯ 

ซึ่งมีความแตกต่างจากกองทุนหมู่บ้านฯ ตำาบลแพรกษา ปัจจัย

นำาออก ได้แก่ การประสบความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนฯ 

โดยปัจจัยนำาออกในประเด็นนี้จะเป็นสิ่งที่สะท้อนไปยังผู้กำาหนด

นโยบายหรือผู้นำานโยบายมาปฏิบัติให้ปรับปรุงแก้ไขหรือ

เปลี่ยนแปลงนโยบายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น

 ประเด็นที่สอง เพื่อเสนอแนะแนวทางและปัจจัยแห่ง

ความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง 

ในจังหวัดสมุทรปราการ จากการศึกษาเปรียบเทียบการดำาเนิน

งานกองทุนหมู่บ้านฯ ระหว่างสองตำาบล พบว่า ปัจจัยในด้านการ

บริหารจัดการ การมีส่วนร่วม และปัจจัยสภาพแวดล้อม มีส่วน

สำาคัญในการส่งเสริมให้การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ประสบ

ความสำาเร็จตามวัตถุประสงค์ของนโยบาย โดยมีปัจจัยต่างๆ 

ที่นำามาอธิบายได้ ดังนี้

 ปจัจยัในดา้นการบรหิารจดัการมปีจัจยัแหง่ความสำาเร็จ

ที่สำาคัญ 5 ปัจจัย จากทั้งหมด 7 ปัจจัย ดังนี้

 1. ปัจจัยในด้านระบบการทำางาน (system) 

  ปัจจัยในด้านระบบการทำางานที่สำาคัญที่ เป็น

ผลลัพธ์ให้การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ประสบความสำาเร็จ 

โดยสรุป คือ ประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการกองทุนฯ 

กำาหนดแผนการทำางานที่ชัดเจน ปฏิบัติตามระเบียบที่ สทบ. 

กำาหนดไว้อย่างเคร่งครัด (สำานักงานพัฒนาชุมชนอำาเภอเมือง 

จังหวัดสมุทรปราการ, 2553ก)

 2. ปัจจัยในด้านการปฏิบัติงาน (style)

  ปัจจัยในด้านการปฏิบัติงานที่สำาคัญที่เป็นผลลัพธ์

ให้การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ประสบความสำาเร็จ สรุป คือ 

รูปแบบการปฏิบัติงานของพัฒนากรท่ีเป็นผู้มีความรู้ทั้งในทาง

วชิาการและการปฏบิตังิานรว่มกบัคนในชุมชน ตลอดจนคุณสมบติั

ของประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการกองทุนฯ ที่เป็นคนมี

ความซื่อสัตย์ คำานึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม นอกจากนั้น

สำาหรับสมาชิกกองทุนฯ นำาเงินที่กู้ยืมไปใช้ตรงตามวัตถุประสงค์

ที่นโยบายกำาหนดไว้

 3. ปัจจัยด้านการวางแผนและการกำาหนดกลยุทธ์ 

(strategy)

  ปัจจัยในด้านการวางแผนและการกำาหนดกลยุทธ์

ที่สำาคัญที่ เป็นผลลัพธ์ให้การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ 

ประสบความสำาเร็จ สรุป คือ การท่ีประธานกองทุนฯ และ

คณะกรรมการกองทุนฯ รวมถึงพัฒนากรสามารถวิเคราะห์

กลยุทธ์ (พิทยา บวรวัฒนา, 2541) เพื่อการดำาเนินงานกอง

ทุนฯ โดยใช้แนวทางการวิเคราะห์สวอช (SWOT analysis) 

เข้ามาช่วย มีการจัดทำาแผนงานทั้งระยะสั้นและระยะกลาง 

 4. ปัจจัยด้านบุคคล (staff)

  ปัจจัยในด้านบุคคลที่ สำ าคัญที่ เป็นผลลัพธ์ ใ ห้ 

การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ประสบความสำาเร็จ สรุป คือ 

มีแนวทางการคัดเลือกประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการ 

กองทนุฯ รวมท้ังแนวทางการตรวจสอบประเมนิผลทีท่ำาอยา่งเปน็

ระบบ มีความชัดเจนและเป็นธรรมกับทุกฝ่าย

 5. ปัจจัยในด้านทักษะที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงาน 

(skill)

  ปัจจัยในด้านทักษะที่สำ าคัญที่ เป็นผลลัพธ์ ใ ห้  

การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ ประสบความสำาเร็จ สรุป คือ 

ประธานกองทุนฯ และคณะกรรมการกองทุนฯ พัฒนากรประจำา

ตำาบล ผู้ที่เกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานกองทุนฯ มีทักษะในการ

ตดิตอ่สือ่สารและแนวทางในการแกไ้ขปัญหา มเีทคนคิในการจูงใจ 

รวมทั้งมีพ้ืนฐานความรู้เรื่องของชุมชนเป็นอย่างดี (สำานักงาน

พัฒนาชุมชนอำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ, 2553ข)
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 ปัจจัยในด้านการมีส่วนร่วม

 1. การมสีว่นรว่มและความสมัพนัธข์องเครอืขา่ยกองทนุ

หมู่บ้านและชุมชนเมือง

  ปัจจัยด้านการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงานกองทุน

หมู่บ้านและชุมชนเมืองท่ีเป็นผลลัพธ์ให้การดำาเนินงานกองทุน

หมู่บ้านฯ ประสบความสำาเร็จ สรุป คือ ประธานกองทุนฯ 

คณะกรรมการกองทุนฯ ผู้ใหญ่บ้าน พัฒนากร มีแนวทางการ

ประชาสัมพันธ์และส่งเสริมให้คนในชุมชนเข้ามามีส่วนร่วม

  ปจัจัยในดา้นสภาพแวดลอ้มมปีจัจยัแหง่ความสำาเรจ็

ทั้งสิ้น 3 ปัจจัย ดังนี้

  1. ปัจจัยทางสังคม

   แนวทางและปัจจัยแห่งความสำาเร็จในด้านสังคม

สรุป โดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม คือ  

   1.1 ประธานกองทุนหมู่บ้านและคณะกรรมการ

กองทุนหมู่บ้านฯ ต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต คำานึง

ถึงประโยชน์ของคนในชุมชน สร้างความไว้วางใจ มีการพูดคุย 

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกัน

   1.2 สมาชกิกองทนุหมูบ่า้นฯ มกีารตดิตามข่าวสาร

เกี่ยวกับการดำาเนินงานกองทุนฯ พูดคุยหารือแนวทางการพัฒนา

ระหว่างสมาชิกกองทุนฯ ร่วมกัน เข้าร่วมประชุมทุกครั้งที่มี 

การนัดหมายจากประธานกองทุน

   1.3 คนในชุมชนตอ้งมคีวามสามคัค ีเอือ้เฟือ้เผ่ือแผ ่

ใช้ภูมิปัญญาพัฒนาตนเองสร้างแนวทางในการประกอบอาชีพ 

สนับสนุนกิจกรรมของคนในชุมชน

  2. ปัจจัยทางด้านเศรษฐกิจ

   แนวทางและปัจจัยแห่งความสำาเร็จในด้าน

เศรษฐกิจ สรุป คือ การส่งเสริมให้ชุมชนเกิดความเข้มแข็ง 

สร้างตลาดเพื่อเป็นที่จำาหน่ายสินค้าในชุมชน สร้างผลิตภัณฑ์ของ

ชุมชนในรูปสินค้าหนึ่งตำาบลหนึ่งผลิตภัณฑ์ 

  3. ปัจจัยทางด้านการเมือง

   แนวทางและปัจจัยแห่งความสำาเร็จในด้าน

การเมือง สรุป คือ การสนับสนุนจากฝ่ายการเมืองในการดำาเนิน

นโยบายกองทนุหมูบ่า้นฯ (พฤทธสิาร ชมุพล, 2544) การตดัสนิใจ 

และร่วมกันแก้ไขปัญหาให้กับชุมชน การเข้ามามีส่วนร่วมและให้

ความสนใจการเมืองในระดับท้องถิ่น รวมถึงการสนิทสนมของ

ผู้ใหญ่บ้านกับคนในชุมชน

ข้อเสนอแนะ

 ข้อเสนอแนะจากการศึกษา

 บทสรุปสุดท้ายที่ผู้วิจัยค้นพบจากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ 

คอื “ปจัจัยหลกัในด้านการบรหิารจดัการตามทฤษฎขีอง แม็คคนิเซ ่

(Mckinsey) ทั้ง 5 ปัจจัย และปัจจัยการมีส่วนร่วมตามแนวคิด

ของสถาบันพระปกเกล้า 1 ปัจจัย เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อความ

สำาเร็จและความล้มเหลวในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านฯ 

ในจังหวัดสมุทรปราการ”

 จากการศกึษาการดำาเนนิงานกองทนุหมูบ่า้นและชมุชน

เมืองของสองตำาบล ในจังหวัดสมุทรปราการ พบว่า ผู้กำาหนด

นโยบายควรให้ความสำาคัญกับเรื่อง งบประมาณกองทุนหมู่บ้าน 

ระเบียบกฎเกณฑ์ในการดำาเนินงานกองทุนฯ บุคลากรที่ใช้ในการ

ดำาเนินงานกองทุนฯ ตลอดจนวัสดุ อุปกรณ์และสถานท่ีท่ีใช้ใน 

การดำาเนินงาน โดยพิจารณาให้เกิดความเหมาะสม ในด้าน

กระบวนการ ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำาเนินงานกองทุนฯ 

ควรให้ความสำาคัญกับปัจจัยแห่งความสำาเร็จในด้านการบริหาร

จัดการและการมีส่วนร่วมของคนในชุมชน รวมถึงปัจจัยในด้าน

สภาพแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับสังคม เศรษฐกิจ การเมือง ในแต่ละ

พื้นที่ โดยการให้ความสำาคัญกับเรื่องดังกล่าวนี้จะส่งผลต่อปัจจัย

นำาออก คือ การประสบความสำาเร็จหรือประสบความล้มเหลวใน

การดำาเนินงานกองทุนฯ

 ข้อเสนอแนะในการทำาวิจัยครั้งต่อไป

 การศึกษาครั้ งนี้ผู้ วิจัยมุ่ ง เน้นศึกษาเปรียบเทียบ 

การดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองของสองชุมชนใน

อำาเภอเมือง จังหวัดสมุทรปราการ ซึ่งมีข้อจำากัดในเรื่องของพื้นที่

ทีเ่ปน็กรณเีฉพาะและรปูแบบการศึกษา โดยการศึกษาจะมบีรบิท

ของชุมชนเมืองที่มีความแตกต่างจากชุมชนชนบท การสัมภาษณ์

เชิงลึกจะเน้นไปที่ปัจจัยในด้านกระบวนการ ได้แก่ การบริหาร

จัดการกองทุนหมู่บ้านฯ และการมีส่วนร่วมในการดำาเนินงาน 

กองทุนฯ ซ่ึงเป็นไปตามแนวทางของการนำานโยบายไปปฏิบัติ 

โดยไม่ได้มีมุมมองที่ครอบคลุมในมิติอื่นๆ ดังนั้น สำาหรับการวิจัย

ในครั้งต่อไป การศึกษาในรูปแบบที่เชื่อมโยงนโยบายการคลังใน

เรื่องงบประมาณเข้ากับการดำาเนินโครงการกองทุนหมู่บ้านหรือ 

การศึกษาความสำาเร็จในการดำาเนินงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองในระดับประเทศตลอดจนการศึกษาถึงความผูกพัน

ของประชาชนที่มีต่อนโยบายกองทุนหมู่บ้านจึงเป็นส่ิงท่ีมีความ

น่าสนใจและเป็นประเด็นที่สามารถต่อยอดจากงานวิจัยได้ดีขึ้น

การศึกษาเปรียบเทียบการบริหารจัดการโครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในจังหวัดสมุทรปราการ
ภาคภูมิ พู่สกุลสถาพร
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