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บทคัดย่อ

บทความช้ินน้ีศึกษาการพฒันากองทนุหมู่บ้านไปสูก่ารเป็นสถาบนัการเงินชุมชนโดยกล่าวถึง

ท่ีมาของนโยบายสาธารณะดังกล่าวตลอดจนอธิบายสภาพพ้ืนฐานและกิจกรรมการดำเนินงานของกองทุน

หมู่บ้านและสถาบันการเงินชุมชน ในตอนท้ายงานช้ินน้ีได้ยกข้อเสนอมาเพ่ือการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน

ทั้งในมิติของการบริหารองค์กร การพัฒนาเทคโนโลยี และประเด็นที่เกี่ยวข้องอื่นๆ  จากการศึกษา

คร้ังน้ี ผู้วิจัยพบว่ากองทุนหมู่บ้านซ่ึงมีระยะเวลาดำเนินการมากว่า 9 ปีแล้วน้ัน กองทุนแต่ละกองทุน

มีความแตกต่างในคุณภาพของการดำเนินงานและความมั่นคงทางการเงนิของกองทุน การศึกษาชี้ว่า

หากรัฐบาลต้องการพัฒนากองทุนหมู่บ้านให้ไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนได้อย่างม่ันคง  มีความ

จำเป็นที่รัฐบาลและสำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติในฐานะหน่วยงานที่กำกับดูแล

จักต้องให้ความสำคัญต่อการพัฒนาในอีกหลายมิติ เช่น ในเร่ืองของการพัฒนาข้อกฏหมายข้ึนมารองรับ

การบริหารจัดการกองทุน การสนับสนุนให้ชุมชนมีความรู้และความเข้าใจในระบบองค์กรการเงินชุมชน

เป็นต้น ท้ังน้ีเพ่ือให้ในอนาคตกองทุนหมู่บ้านสามารถเป็นแหล่งเงินทุนช้ันต้นให้กับชุมชนเพ่ือลดความเส่ียง

ต่อการสูญเสียดอกเบ้ีย และเพ่ือสร้างโอกาสท่ีมากข้ึนในการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึนของคนในชุมชน

เอง ถ้าหากสถาบันการเงินชุมชนมีความม่ันคงและสามารถให้บริการได้อย่างครอบคลุมในระดับชุมชน

หรือขยายไปสู่ระดับตำบลได้ ชุมชนจะสามารถนำเงินกำไรของสถาบันการเงินชุมชนไปสร้างระบบ

สวัสดิการและพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ได้

คำสำคัญ: กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ สถาบันการเงินชุมชน การพัฒนาชุมชน

สังคมวิทยาการพัฒนา
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Abstract

This articles examines the path of developing Thailand’s village fund toward  being a

community’s financial institution by tracing the background of the policy and by looking particularly

at the nature and the operation of village fund and community’s financial institution. The article

also explores approaches in management of village fund in terms of organizational administration,

technological development, and other related issues. The study found that the village fund, which

have been active for more than 9 consecutive years, shows significant differences in operational

quality and financial security of the fund. It proposes that if the government would like to develop

village fund into a secured community’s financial institution, there is a need for the government

and the National Village and Urban Community Fund Office, the organization overseeing village

fund project, in taking into account various dimensions of improvement such as legal status and

community’s knowledge enhancement on financial management. This is to ensure that in the

future the village fund can act as a primary financial source for community in order that community

can reduce cost of loan’s interests and to provide  more opportunities for the improvement of the

livelihood of community’s members. It is hoped that if community’s financial institution is

secured and able to effectively provide financial service to community and, consequently, to

sub-district level, the generated incomes from the fund can be used to establish welfare system

and to provide necessary development projects to the community.

Keywords: The National Village Funds, Community Financial Organization,

Community Development, Sociology of Development

บทนำ

การชนะการเลือกต้ังของรัฐบาลพรรคไทยรักไทยในปี พ.ศ. 2544 ได้สร้างให้เกิดปรากฏการณ์

ท่ีสำคัญต่อการพัฒนาประเทศ และการกำหนดทิศทางของแนวนโยบายสาธารณะแห่งรัฐคือ พรรคการเมือง

ที่ชนะการเลือกตั้งสามารถนำนโยบายที่ประกาศไว้ในช่วงรณงค์หาเสียงมาสร้างให้เกิดขึ้นจริงอย่าง

เป็นรูปธรรม ถึงแม้วา่จะมีข้อครหาในปัญหาการบริหารจัดการหลายประการ แต่การท่ีนโยบายหลาย

นโยบายได้รับความนิยมจากประชาชนส่งผลให้แม้ว่าจะเป็นระยะเวลาผ่านมากว่า 10 ปี มีหลายนโยบาย

ที่ถูกสานต่อและพัฒนาอย่างเป็นระบบเรื่อยมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายที่เกี่ยวข้องกับการแก้ไข

ความยากจน เช่น “โครงการกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” (The National Village Funds) เป็นต้น

หากพิจารณาจากพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 ซ่ึงเป็นกฎหมาย

ท่ีส่งเสริมกระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองด้วยการให้ชุมชนเป็นผู้กำหนดอนาคต
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และจัดการหมู่บ้านหรือชุมชนตามภูมิปัญญาหรือทุนทางสังคมของตนเอง การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองตามพระราชบัญญัติดังกล่าวมีเจตนารมณ์เพ่ือเป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้ประชาชนนำไป

ใช้ในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้หรือเพิ่มรายได้และลดรายจ่ายรวมทั้งการเสริมสร้าง

ภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยการจัดสวัสดิการให้กับชุมชนตนเอง (เธียรชัย ณ นครและคณะ,

2553, น. 1) เพ่ือให้กระบวนการพัฒนาชุมชนสามารถเร่ิมต้นทางได้จากภายในชุมชนโดยการตัดสินใจ

ของคนในชุมชนเอง

สำหรับแนวทางการบริหารน้ัน การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองมีหลักการสำคัญเพ่ือ

เน้นสร้างความพร้อมของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการบริหารจัดการกองทุนการเงินท่ีจะสร้างให้เกิด

ประโยชน์ต่อชุมชนและสังคมของตนเอง (สิริพรรณ นกสวน, 2554: 2)  หรืออีกนัยหน่ึงเราจะเห็น

ได้ว่ากองทุนหมู่บ้านได้สร้างบทบาทให้กับกองทุนในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจภายในชุมชน และเป็น

แหล่งของการสร้างอาชีพและยกระดับรายได้ของครัวเรือนต้ังแต่ระดับหมู่บ้าน โดยมีวัตถุประสงค์สำคัญ

เพ่ือให้เกิดการพัฒนาภาคชนบทและการสร้างความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจฐานราก กล่าวคือการเน้นสร้าง

แหล่งเงินทุนหมุนเวียนให้ประชาชนนำไปใช้ในการพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายไดห้รือเพ่ิมรายได้

และลดรายจ่ายรวมทั้งการเสริมสร้างภูมิคุ้มกันทางเศรษฐกิจและสังคมด้วยการจัดสวัสดิการ ด้วย

กระบวนทัศน์ด้านการบริการจัดการ และการพัฒนาท่ีมุ่งสร้างกระบวนการเรียนรู้ท่ีมีรูปแบบ วิธีการคิด

และมุมมองที่เปิดกว้างสามารถพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน

ตลอดระยะเวลา 10 ปีของการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านผู้วิจัยพบว่ากองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองส่วนใหญ่ มีจำนวนเงินหมุนเวียนที่เพิ่มมากขึ้นทั้งจากดอกเบี้ยและผลกำไรของการดำเนินงาน

สะสมมาเป็นระยะเวลาต้ังแต่เร่ิมต้นหรือบางกรณี พบว่ามีการดำเนินงานในลักษณะธนาคารชุมชนหรือ

สถาบันการเงินประจำหมู่บ้านโดยเพิ่มการให้บริการในลักษณะธนาคารพาณิชย์ขนาดย่อมประจำหมู่

บ้าน ประกอบกับการบริหารงานท่ีได้รับการเอาใจใส่จากคณะกรรมการส่งผลให้กองทุนหมู่บ้านบางแห่ง

สามารถพัฒนาเงินทุนหมุนเวียนให้เพ่ิมมากข้ึน อีกท้ังในมิติของ

การบริหารจัดการเองก็มีการต่อยอดพัฒนาบุคลากรและองค์ความรู้ด้านการจัดการสวัสดิการแก่ชุมชน

ในหลายกรณีการดำเนินงานของกองทุนหมู่บ้านเกิดประสิทธิภาพจนสามารถผลักดันให้เกิดระบบ

สวัสดิการชุมชน และการพัฒนาชุมชนของตนเองได้อย่างดีภายในชุมชนของตนเอง

พลวัตกองทุนหมู่บ้านจากอดีตสู่ปัจจุบัน 1

กองทุนและสถาบันการเงินชุมชนส่วนใหญ่มีระยะเวลาในการกอ่ต้ังอยู่ในช่วงระหว่าง 8-9 ปี

มากท่ีสุดหรืออีกนัยหน่ึงคือเร่ิมดำเนินการในปี 2544 โดยมีกลุ่มท่ีก่อต้ังนานท่ีสุด 20 ปี (เป็นองค์กร

 1 สำหรับผู้สนใจข้อมูลเพ่ิมเติมสามารถอ่านเพ่ิมจาก เธียรชัย ณ นคร, ดร.พระมหาสุทิตย์ อาภากโร

(อบอุ่น) และสายชล ปัญญชิต. (2553).  ความเป็นไปได้ในการพัฒนากองทุนหมู่บ้านและสถาบันการเงิน

ชุมชน. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช.
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การเงินชุมชนระดับหมู่บ้านมาก่อน) และน้อยท่ีสุด 6 เดือน (ท่ีพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชน) ซ่ึง

เป็นการเกิดข้ึนพร้อมกับกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง โดยมีเพียงบางส่วนเท่าน้ันท่ีก่อต้ังก่อนการมี

การจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ โดยเป็นการเติบโตมาจากกลุ่มออมทรัพย์ท่ีมีอยู่ใน

ชุมชน มีสมาชิกโดยเฉล่ียกองทุนละ 235 ราย มากท่ีสุด 1,131 ราย น้อยท่ีสุด 55 ราย มีจำนวนเงิน

ทุนหมุนเวียนและหนี้ค้างชำระของกองทุน/สถาบันการเงินชุมชนเฉลี่ยประมาณกองทุน 2 ล้านบาท

มียอดหนี้ค่าชำระเฉลี่ยประมาณกองทุน 2 แสนบาท และมีลูกหนี้ค้างชำระประมาณ 15-30 ราย

ต่อกองทุน ในส่วนของการจัดการเงินของสถาบันการเงินชุมชน พบว่า เงินมีการจัดการระบบการเงิน

หรือระบบบัญชี โดยการนำเงินของกองทุนไปฝากไว้กับธนาคารพาณิชย์ คือ ธนาคารเพ่ือการเกษตร

และสหกรณ์ ธนาคารออมสิน เป็นส่วนใหญ่ และอีกส่วนหน่ึงเก็บสำรองใช้จ่ายท่ีกองทุน สำหรับประเภท

บัญชีของสถาบันการเงินน้ัน มีท้ังบัญชีเงินฝากประจำ ฝากเผ่ือเรียก ออมทรัพย์ และแบบสัจจะสะสม

ทรัพย์ โดยมีระบบการบริหารจัดการระบบบัญชีท่ีแตกต่างกันไป

สำหรับกระบวนการและรูปแบบธุรกรรมการเงินของสถาบันการเงินชุมชน เป็นการดำเนินการ

ตามกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง และดำเนินการตามกฎ ระเบียบของตนเองท่ีสมาชิก

ได้ร่วมกันกำหนดข้ึน  โดยดำเนินการใน 4 ด้าน คือ

1) การออม-ฝาก

2) การกู้และการให้กู้

3) การจัดผลประโยชน์ตอบแทนและสวัสดิการ

4) การบริหารจัดการกองทุน

ในอนาคตสถาบันการเงินชุมชนได้มีการวางแผนและดำเนินการให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ของ

การจัดต้ังกองทุน คือ เพ่ือเป็นการสร้างรายได้ให้กับสมาชิกและชุมชน เพ่ือมีทุนหมุนเวียน และการ

นำเงินไปจัดสวัสดิการและการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น การสงเคราะห์ การให้ทุนการศึกษา

ฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น โดยมีการแบ่งปันผลประโยชน์ในรูปแบบต่างๆ เช่น ดอกเบ้ียเงินฝาก หุ้น

การลงทุนร่วมกัน และยังมีการประกันความเส่ียงภายใน คือ การค้ำประกันด้วยสมาชิกและการประกัน

โดยให้เป็นสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อมิให้เกิดหนี้สูญ  มีการกันเงินสำรองไว้ รวมทั้งมี

การติดตามประเมินผลในรูปแบบต่างๆ เช่น การติดตามระบบบัญชี การตรวจสอบของฝ่ายท่ีเก่ียวข้อง

เป็นต้น ดังน้ี
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กิจกรรมการเงินของกองทุน/สถาบันการเงินชุมชน

ในส่วนของสถานะทางกฎหมายพบว่าสถาบันการเงินชุมชนยังไม่มีสถานภาพเป็นนิติบุคคล

ตามพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ.2547 เหมือนกับกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมือง ซ่ึงอาจจะเป็นปัญหาอุปสรรคสำหรับบางกองทุนและบางพ้ืนท่ี เช่น ปัญหาการรับจำนอง

ทรัพย์สินของสถาบันการเงินท่ีกฎหมายมิได้ระบุอย่างชัดเจน ว่าจะได้ดำเนินการในนามของสถาบันการ

เงินหรือกองทุนหมู่บ้าน  ดังน้ัน จะต้องมีความชัดเจนในทางกฎหมายและแนวทางการบรหิารจัดการ

อย่างไรก็ตามปัญหาท่ีเกิดข้ึนจะทำให้มีการพัฒนาศักยภาพสถาบันการเงินไปสู่ระบบการจัดการท่ีดีข้ึน

โดยถ้ามีการกำหนดแนวทางหรือข้อกฎหมาย ระเบียบท่ีเก่ียวข้องท่ีชัดเจนแล้วการพัฒนาไปสู่ความเป็น

สถาบันการเงินของชุมชนน่าจะมีแนวโน้มที่ดี

 ฝาก 

 ถอน 

 ใหกู 

 บรกิารเคารเตอรเซอรวิส 

 ปมนํ้ามันหยอดเหรยีญ 

 การประกันความเส่ียง 

 ซ้ือสลาก ออมสิน, ธ.ก.ส. 

 ปลอยเงินกูใหกับกลุมอ่ืน 

 ตอ พ.ร.บ. ฯลฯ 

 บริการสินคาจําเปนแก

สมาชิก 

 สงเสริมอาชีพแกสมาชิก 

 การฝกอบรมเยาวชนใหมี

สวนรวมในการพัฒนา 

 เงินชวยเหลือฌาปนกิจ 

 เงินรบัขวัญคลอดบุตร 

 ทุนการศึกษา 

 สนับสนุนงานประเพณี 

 ทุนสาธารณประโยชนฯ

กิจกรรมการเงิน

ของสถาบัน

การเงินชุมชน 

กิจกรรมการเงิน สวัสดิการชุมชน 
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สายชล  ปัญญชิต

ทบทวนฐานคิด กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง จาก “ประชานิยม” ถึง “คำถามต่อการพัฒนาอย่าง

ย่ังยืน”

นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองเป็นนโยบายของรัฐบาล ท่ีต้องการให้เกิดการเสริมสร้าง

กระบวนการพ่ึงพาตนเองของหมู่บ้านและชุมชนเมืองในการเรียนรู้ การสร้างและพัฒนาความคิดริเร่ิม

อีกท้ังเพ่ือการแก้ไขปัญหาและเสริมสร้างศักยภาพท้ังด้านเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนในหมู่บ้าน

โดยรัฐบาลจัดต้ังกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง กองทุนละ 1 ล้านบาท พร้อมเสริมสร้างและพัฒนา

หมู่บ้านและชุมชนเมืองให้มีขีดความสามารถ ในการจัดระบบบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนในหมู่บ้าน

และชุมชนเมืองกันเอง ท้ังน้ีการเกิดข้ึนของชุดนโยบายของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรเป็นไปตาม

แนวนโยบายท่ีเรียกว่า “นโยบายเศรษฐกิจคู่ขนาน” (Dual Track) โดยไพศาล วิมลรัตน์ (2550) ได้

สรุปถึงแนวนโยบายในลักษณะดังกล่าวว่าเป็น การทำความเข้าใจเศรษฐกิจท้ังระบบ โดยฐานเศรษฐกิจ

ส่วนบนของสังคมซึ่งเป็นระบบการแข็งขันภายใต้หลักการทุนนิยมก็ต้องได้รับการสนับสนุนเพื่อให้

สามารถแข่งขันในระบบโลกได้ ขณะเดียวกันเศรษฐกิจระดับฐานราก (รากหญ้า) ต้องอาศัยการอุดหนุน

จากภาครัฐ ซ่ึงรัฐบาลในสมัยดังกล่าวได้ใช้นโยบายเอ้ืออาทรและชุดโครงการนโยบายประชานิยมเพ่ือ

ผลักดันทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจดังกล่าวให้ประสบความสำเร็จ

นโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในฐานะหน่ึงในชุดโครงการของนโยบายสาธารณะของ

รัฐในช่วง พ.ศ. 2544 ได้ถูกวิพากษ์ในทางวิชาการว่าเป็นส่วนหน่ึงของการสร้าง “ชุดนโยบายประชา

นิยม” หรือท่ีธีรยุทธ บุญมี (2548) ได้อธิบายว่าเป็นนโยบายเสรีประชานิยม (Populist Policy) กล่าว

คือการนำเอานโยบายประชานิยมมาสนบัสนุนเศรษฐกิจเสรีนิยม ซ่ึงเป็นการเปล่ียนแปลงทรัพยากรทุก

องค์กรรวมท้ังคนจน ให้เป็นทุนและเป็นผู้บริโภค ซ่ึงท้ายท่ีสุดนโยบายเช่นน้ีจะเป็นโทษกับชุมชน เพราะ

ชาวบ้านท่ีแต่เดิมมีวิถีชีวิตหรือวิธีคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียง ไม่พร้อมเป็นผู้ประกอบการระบบเครดิต

ผลก็คือชาวบ้านจะมีนักบริโภคท่ีเป็นทุนติดลบมากข้ึน ต้องสร้างหน้ีมาต่อหน้ีไปเร่ือยๆ ต้องข้ึนต่อและ

ฝากความหวังไว้พรรคการเมืองหยิบย่ืนให้แก่ตน จึงเป็นนโยบายท่ีมักเกิดผลเสียและล้มเหลวในระยะยาว

(ธีรยุทธ บุญมี, 2548, น. 3)

ถึงกระนั้นนโยบายกองทุนหมู่บ้านก็ยังดำรงอยู่ในฐานะนโยบายสาธารณะหนึ่งของภาครัฐใน

การแก้ไขปัญหาความยากจน  ความสามารถในการยืนระยะอยู่ท่ามกลางการเปล่ียนแปลงทางการเมือง

ของ “กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง” ไม่ได้มีอิทธิพลจากตัวบุคคล หรือปรัชญาการบริหารงาน

ท่ีส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาอย่างย่ังยืนแต่อย่างใด 2  แต่ผู้วิจัยกับเห็นด้วยกับนิธิ เอียวศรีวงศ์ (2552)

ท่ีว่าการท่ีมรดกทางความคิดของพรรคไทยรักไทยยังคงสถานะอย่างม่ันคงในสังคมไทยเพราะส่วนหน่ึง

นโยบายท่ีถูกเรียกขานว่าเป็นการปฎิบัติการประชานิยมได้ช่วยลดความเหล่ือมล้ําทางเศรษฐกิจในชนบท

 2 ถ้าหากพิจารณาจากฐานคิดอง “ธนาคารกามีน” ในบังคลาเทศเราพบว่านโยบายกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองไม่ได้เน้นการสร้างระบบสวัสดิการชุมชนมากเท่าใดนัก อ่านเพ่ิมเปรียบเทียบได้จาก

สฤณี  อาชวานันทกุล. (2551).  Muhaammad Yunus นายธนาคารคนจน. กรุงเทพฯ: สำนักพิมพ์มติชน.
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อีกทั้งในหลายกรณียังสามารถบรรเทาความเดือดร้อนในการต้องพึ่งพาอำนาจของกลุ่มทุนนอกระบบ

ต่างๆ อีกด้วย ดังนั้นในขณะที่มีการวิพากษ์วิจารณ์ถึงความเหมาะสมของการใช้งบประมาณในการ

พัฒนาหมู่บ้าน และตอบสนองต่อความต้องการด้านต่างๆ ที่จะนำไปสู่การลดความเหลื่อมลํ้าทาง

เศรษฐกิจได้น้ัน อีกมุมหน่ึงเรากลับพบว่านโยบายกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองในหลายพ้ืนท่ีถือเป็น

กลไกที่เป็นประโยชน์ต่อการสร้างระบบสวัสดิการและการพัฒนาชุมชนขึ้นในพื้นที่ได้จริง

จากกองทุนหมู่บ้านสู่สถาบันการเงินชุมชน

หากจะกล่าวถึงองค์กรการเงินชุมชนเป็นองค์กรชุมชนที่มีมานานในสังคมไทย นับตั้งแต่การ

จัดต้ังกลุ่มเพ่ือการช่วยเหลือซ่ึงกันและตามหมู่บ้านต่างๆ เช่น กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ เป็นต้น ท่ีได้

ดำเนินการเพ่ือช่วยเหลือกันยามเจ็บไข้ได้ป่วยจนถึงเสียชีวิต และการลกุข้ึนมาเพ่ือแก้ไขปัญหาหน้ีสิน

และความยากจนด้วยตนเองโดยมีการรวมกลุ่มกันจัดต้ังเป็น “องค์กรการเงินชุมชน” ในรูปแบบต่างๆ

เช่น กลุ่มออมทรัพย์เพ่ือการผลิต กลุ่มสัจจะสะสมทรัพย์ กลุ่มสหกรณ์เครดิตยูเนียน และธนาคารหมู่

บ้าน เป็นต้น ดังตัวอย่างของกลุ่มที่ประสบความสำเร็จและเป็นที่รู้จักกันดีทั่วประเทศ (พูลทรัพย์

สวนเมือง ตุลาพันธ์, 2548, น. 3-4)

ปัจจัยสำเร็จของกลุ่มองค์กรการเงินชุมชน มีผลงานวิจัยจำนวนมากท่ีได้ศึกษาปัจจัยสำเร็จของ

กลุ่มองค์กรการเงินเหล่าน้ี เช่น งานของภราดร ปรีดาศักด์ิ (2540) ศึกษากรณีกลุ่มออมทรัพย์ ช้ีว่า

ปัจจัยสำเร็จได้แก่ ผู้นำต้องมีความเก่ง และเสียสละซื่อสัตย์ การมีส่วนร่วม และช่วยกันตรวจสอบ

ประเภทของกิจกรรมต่างๆท่ีกลุ่มเลือกทำ ต้องก่อให้เกิดการประหยัดจากขนาด (economies of scale)

ขนาดของกลุ่มข้ึนอยู่กับประเภทของกิจกรรมท่ีให้บริการ สภาพเศรษฐกิจของหมู่บ้าน ซ่ึงมีผลต่อระดับ

รายได้และความสมํ่าเสมอของรายได้ของสมาชิก นอกจากนี้ยังเป็นปัจจัยภายในที่เป็นปัจจัยด้านการ

บริหารจัดการกลุ่มออมทรัพย์และกองทุน ได้แก่ การตั้งเป้าหมายร่วมกันเพื่อป้องกันความแตกแยก

และการจัดการท่ีไม่ดีของคณะกรรมการกองทุน การจัดลำดับความสำคัญของผู้กู้ตามความจำเป็นและ

ความเดือดร้อนเพื่อให้กองทุนตอบสนองความต้องการอย่างเต็มประสิทธิภาพ การมีวินัยในการกู้

การมีระบบค้ำประกันในกลุ่ม และการจัดการความรู้ (พุทธินันท์ สุขพรวรกุล, 2549)

สำหรับปัทมาวดี โพชนุกุล ซูซูกิ (2552, น.47) ได้ระบุถึงปัจจัยความสำเร็จท่ีสำคัญในการ

ก่อต้ังและพัฒนาองค์กรการเงินชุมชน คือ การใช้กระบวนการจัดการความรู้โดยอาจเช่ือมโยงกับเครือข่าย

องค์กรการเงินที่มีอยู่เดิม ซึ่งทำให้องค์กรการเงินชุมชนสามารถพัฒนาตัวเองไปได้ ในขณะเดียวกัน

องค์กรการเงินชุมชนก็สามารถเป็นหน่วยจัดการเรียนรู้เพ่ือพัฒนาคนและสร้างทุนทางสังคมได้ โดยมองว่า

การก้าวข้ามการยึดติดกับกรอบคิดเดิมๆ ว่า การพัฒนาองค์กรขึ้นอยู่กับผู้นำ สมาชิก กติกา เพราะ

ปัจจัยเหล่าน้ีอาจสามารถเปล่ียนแปลงไปในทางบวกได้หากมีการจัดการความรู้ท่ีเหมาะสม และนำไปสู่

ข้อเสนอแนะต่อหน่วยงานสนับสนุนอ่ืนๆ  คือ การสนับสนุนการจัดการความรู้ และการสร้างความรู้

ในพื้นที่
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การเปล่ียนแปลงอย่างเป็นรูปธรรมสำหรับการดำเนินงานด้านองค์กรการเงินในชุมชนเกิดข้ึน

นับตั ้งแต่นโยบายของภาครัฐที ่ร ิเริ ่มให้มีกองทุนหมู ่บ้านและชุมชนเมืองในปี 2544 และมี

ฃพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ พ.ศ. 2547 เป็นต้นมา กองทุนหมู่บ้าน 1

ล้านบาทที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อ

1. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ เพ่ิม

รายได้ และลดรายจ่าย สำหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ สวัสดิการแก่ประชาชน

ในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง

2. เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพื่อบรรเทาความเดือดร้อนเร่งด่วนสำหรับประชาชน

3. รับฝากเงินจากสมาชิกและจัดหาทุนจากแหล่งเงินทุนอ่ืน เพ่ือดำเนินการตามวัตถุประสงค์

4. ให้กู้ยืมเงินแก่กองทุนหมู่บ้านเพ่ือประโยชน์ในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่เศรษฐกิจของ

หมู่บ้านนั้น

กองทุนหมู่บ้านได้กลายเป็นแหล่งรวมทุนในมิติต่างๆ เข้าด้วยกัน และได้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

หลายภาคส่วนเข้าช่วยขับเคล่ือนทำให้กองทุนได้รับการพัฒนาท้ังในด้านการบริหารจัดการ ระบบบัญชี

การตรวจสอบ การติดตามประเมินผล เพ่ือนำไปสู่การเป็นสถาบันการเงินของชุมชนท่ีจะมีความม่ันคง

อย่างไรก็ดี หากพิจารณาจากต้นทุนทางสังคมด้านการเงินชุมชนในสังคมไทยจะพบว่า มีการดำเนินการ

สะสมทุนของตนเองมาอย่างยาวนาน ดังกรณีของ กลุ่มออมทรัพย์ของลุงอัมพร ด้วงปาน จ.สงขลา กลุ่ม

สัจจะสะสมทรัพย์ของท่านพระอาจารย์สุบิน ปณีโต จ.ตราด กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ในพ้ืนท่ีต่างๆ ท่ัว

ประเทศ เป ็นต้น ที ่ชาวบ้านลุกข ึ ้นมาจ ัดการการเง ินและจ ัดสว ัสด ิการช ุมชนด้วย

ตนเอง ดังน้ัน เม่ือรวม 2 แนวคิดและกระบวนการด้านการเงินดังกล่าวเข้าด้วยกัน จะเห็นได้ว่า กระบวน

การเงินชุมชนในประเทศไทยมีความสำคัญเป็นอย่างมากในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของชุมชน

ซึ่งปัจจุบันประเทศไทยน่าจะมีองค์กรการเงินชุมชนในนิยามของกองทุนการเงินชุมชนไม่ต่ำกว่า

200,000 แห่ง3 /กองทุน มีการบริหารจัดการเงินรวมกันไม่น้อยกว่า 150,000 ล้านบาท และหาก

นำเงินทุนมาหมุนเวียนเพียง 5 รอบ จะเท่ากับว่าจะมีเงินมากกว่า 5 แสนล้านบาทท่ีหมุนเวียนในระบบ

เศรษฐกิจฐานรากซ่ึงจะทำให้การฟ้ืนฟูเศรษฐกิจง่ายข้ึน ดังน้ัน ประเทศไทยจึงมีศักยภาพและแนวทาง

การพัฒนากองทุนการเงินไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีความม่ันคงทางด้านการเงินและการจัด

สวัสดิการของชุมชนได้ ดังแผนภาพต่อไปน้ี

  3อ้างถึงใน http://www.108acc.com/?mo=3&art=329993 โดย สฤณี อาชวานันทกุล  และการคำนวณ

จากกองทุนหมู่บ้าน 79,000 กว่าหมู่บ้านๆ ละ 1 แห่ง และมีกองทุนการเงินในรูปแบบเครดิตยูเน่ียน

กลุ่มออมทรัพย์ กลุ่มการเงินอ่ืนๆ เช่น กลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ กลุ่มเกษตรเพ่ือการผลิต หมู่บ้านละ 3-5

กลุ่ม/กองทุน ดังน้ัน จึงมีกองทุนประมาณ 200,000 แห่ง/กองทุน ท่ัวประเทศ
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แผนภาพแสดงการเชื่อมโยงกองทุนการเงินชุมชนของไทย

ปัญหาของการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านและสถาบันการเงินชุมชน

ผู้วิจัยพบว่าปัญหาอุปสรรคในการดำเนินการของการดำเนินงานกองทุนหมู่บ้านและสถาบัน

การเงินชุมชนในทัศนะของแกนนำสถาบันการเงินชุมชนคือปัญหาที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่เป็นปัญหาทั้งใน

ด้านการบริหารจัดการภายในของสถาบันการเงินชุมชน และปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากกฎระเบียบท่ีเก่ียวข้อง

และปัญหาจากความต้องการท่ีจะพัฒนากองทุนไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชน โดยมีประเด็นปัญหา

ท่ีเก่ียวข้อง ได้แก่

1. ด้านผู้นำ เช่น คณะกรรมการไม่มีความรู้ ความสามารถในด้านการจัดการเทคโนโลยีสมัย

ใหม่ เช่น ระบบคอมพิวเตอร์ ระบบบัญชีที่เหมาะสมกับการขยายตัวของการทำธุรกรรมทางการเงิน

ขาดทักษะการประสานงาน การติดตามข่าวสารจากหนว่ยงานท่ีเก่ียวข้อง

2. ด้านสำนักงานและอาคารสถานที่พบว่า มีปัญหาในด้านระบบโปรแกรมการใช้งานทาง

คอมพิวเตอร์ การขาดอุปกรณ์สำนักงาน ขาดอาคารสถานท่ีทำการท่ีมีความเหมาะสมหรือถาวร ระบบ

การจัดเก็บเอกสารไม่มีความชัดเจน เป็นต้น

3. ด้านการบริหารจัดการ เช่น ขาดการประชาสัมพันธ์ การประชุมปรึกษาหารือ และความ

ช่วยเหลือจากสำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ ขาดเจ้าหน้าที่และอาสาสมัครในการ

ดำเนินการทำให้งานหรือระบบบัญชีขาดความต่อเน่ือง  ขาดการติดตามประเมินและระบบการติดตาม

หนี้ค้าง

4. ด้านสมาชิก เช่น สมาชิกขาดการจัดการวินัยทางการเงินของตนเอง ส่วนหน่ึงมีการใช้ผิด

 
ภาครฐั 

 นโยบายของรัฐ 2544 และ พ.ร.บ.

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 

พ.ศ.2547 

 การขบัเคลือ่นโดยหนวยงานท่ีเกีย่วของ 

เชน  สทบ. ,พอช. ,กรมการพัฒนา

ชุมชน , ธ.ก.ส. ,ธ.ออมสนิ ฯลฯ 

 กลไกระดบัอาํเภอ – จังหวัด 

 การดาํเนนิการดานการเงินของ อบต.

หรือ อปท.  

กองทุน

การเงิน

ชุมชน 

       ภาคประชาชน 

 กองทุนการเงินตางๆ 

เชน กลุมออมทรัพย

กลุมสจัจะสะสมทรัพย

กลุมฌาปนกจิชุมชน 

 ระบบเครือขายออม
ทรัพย-การเงินในพ้ืนท่ี

ตางๆ 

 การจัดระบบสวัสดิการ
ของชุมชน  

 การแลกเปลีย่นชุมชน 
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วัตถุประสงค์จากท่ีกำหนดไว้ มีการค้างการชำระหน้ี ขาดการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และขาด

การประชุมหารือ

5. ด้านเงินทุน เช่น ขาดทุนหมุนเวียนในอัตราท่ีเหมาะสม ขาดทุนสำรองในการบริหารจัดการ

ไม่มีระบบประกันความเส่ียงด้านการเงินท่ีเห็นมาตรฐานแบบเดียวกัน ระบบการบัญชีเก่ียวกับการฝาก-ถอน

กู้-ยืม ยังไม่ได้มาตรฐานต่อจำนวนทุนท่ีเพ่ิมข้ึน

6. ด้านการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและ

ชุมชนเมืองแห่งชาติไม่ค่อยมีเวลาในการให้คำแนะนำ ติดตามการทำงานของกองทุนในรายกลุ่ม

มีเจ้าหน้าท่ีน้อยไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้ทันสภาพการณ์ มาตรฐานการตรวจบัญชีการเงิน

ของสำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน (สตง.) มีความละเอียดจนก่อให้เกิดความสับสน

7. ด้านกฎหมายและระเบยีบท่ีเก่ียวข้อง เช่น ความไม่ชัดเจนของกฎหมายเก่ียวกับสถาบนั

การเงินโดยตรง ทำให้เกิดความไม่เข้าใจต่อกองทุนต่างๆ ขาดการกำหนดมาตรฐานท่ีชัดเจน ไม่มีระบบ

การประสานด้านกฎหมาย ระเบียบ เป็นต้น

สภาพการบริหารจัดการกองทุนหมู่บ้านและสถาบันการเงินชุมชน

1. การวางแผนการพัฒนา โดยกระบวนการของพระราชบัญญัติกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมือง

ท่ีได้ระบุถึงวัตถุประสงค์ข้อหน่ึงว่า เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับการลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน

สร้างรายได้ เพิ่มรายได้ และลดรายจ่าย หรือสำหรับการส่งเสริมและพัฒนาไปสู่การสร้างสวัสดิภาพ

สวัสดิการ หรือประโยชน์ส่วนรวมอ่ืนใดให้แก่ประชาชนในหมู่บ้านหรือชุมชนเมือง และว่ากระทำการ

ใด ๆ  เพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ และสวัสดิการของสมาชิกหรือประชาชนในหมู่บ้าน

หรือชุมชนเมือง รวมทั้งเสริมสร้างความเข้มแข็งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมของกองทุนหมู่บ้านตาม

ระเบียบท่ีคณะกรรมการกำหนดน้ัน การวางแผนพัฒนาส่วนใหญ่จึงเป็นไปเพ่ือเพ่ือวัตถุประสงค์ดังกล่าว

เป็นหลัก ซ่ึงจากการศึกษาพบว่า สถาบันการเงินชุมชนจะมุ่งเน้นใน 2 ประเด็นสำคัญ คือ 1) การสร้าง

รายได้เพ่ิมเติมให้กับกองทุน สถาบันการเงิน เช่น การรับฝาก การออมเงิน การให้กู้ การลงทุน เช่น

การค้าขายสินค้าชุมชนเพ่ือหารายได้ของกองทุน เป็นต้น และ 2) การนำเงินไปจัดสวัสดิการและการ

สร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน เช่น การสงเคราะห์ การให้ทุนการศึกษา ฌาปนกิจ การช่วยเหลือกัน

และกัน เป็นต้น

2. การดำเนินการของกองทุนหมู่บ้านเเละสถาบันการเงินชุมชน ส่วนใหญ่ก็มุ่งเน้นการบริหาร

จัดการกองทุนให้มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและบรรลุประโยชน์สูงสุด ในขณะเดียวกันก็มุ่งเน้นการ

จัดสวัสดิการแก่ชุมชนตามที่กล่าวแล้ว โดยมีระบบการบริหารจัดการในรูปแบบของคณะกรรมการ

ตามที่กฎหมายกำหนดโดยผ่านความคิดเห็นและความร่วมมือจากสมาชิกเป็นสำคัญ

3. การแบ่งปันผลประโยชน์ของกองทุนหมู่บ้านเเละสถาบันการเงินชุมชน พบว่า ส่วนใหญ่

มุ่งเน้นเพื่อเป็นแหล่งทุนหมุนเวียน การสร้างรายได้ให้กับสมาชิกในรูปแบบของดอกเบี้ยเงินออม
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การปันผลตอบแทนในรูปแบบต่างๆ และการจัดสวัสดิการแก่ชุมชน เช่น การรักษาพยาบาล เป็นต้น

ซ่ึงเป็นตามท่ีนโยบายของภาครัฐและพระราชบัญญัติกำหนดไว้ คือ เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนสำหรับ

การลงทุนเพ่ือพัฒนาอาชีพ สร้างงาน สร้างรายได้ให้กับชุมชน เป็นแหล่งเงินทุนหมุนเวียนเพ่ือบรรเทา

ความเดือดร้อนเร่งด่วนสำหรับประชาชนในชุมชนและเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ คุณภาพชีวิต สวัสดิภาพ

และสวัสดิการของสมาชิกหรือประชาชนในชุมชน แต่จะมีพิเศษนอกเหนือจากท่ีกล่าวบ้าง เช่น การแบ่งปัน

ความร่วมมือ ความร่วมใจ หรือความดี เป็นต้น ซึ่งเป็นการตอบแทนในเชิงนามธรรมที่ให้ความ

เอื้อเฟื้อต่อกัน

4. การประกันความเส่ียง เป็นส่ิงท่ีนโยบายภาครัฐและชุมชนให้ความสำคัญมาก เพราะเป็น

ระบบท่ีจะช่วยให้กองทุนและสถาบันการเงินดำเนินการต่อไปได้ ระบบความเส่ียงท่ีสถาบันการเงินชุมชน

ส่วนใหญ่เลือกใช้ คือ การให้สมาชิกของกองทุนเป็นสมาชิกของกลุ่มฌาปนกิจสงเคราะห์ของกองทุน

และธนาคารที่เกี่ยวข้องเผื่อว่าสมาชิกที่ค้างชำระหนี้เสียชีวิตก็สามารถที่จะนำเงินสะสมของฌาปนกิจ

มาชดเชยแทนจำนวนเงินที่กู้ยืมไป ส่วนการประกันความเสี่ยงในด้านทั่วไปก็ คือ การให้สมาชิก

ภายในกลุ่มจำนวน 3- 5 ราย ค้ำประกันการกู้ยืมของกลุ่มย่อยๆ เพื่อให้กลุ่มย่อยนั้น ช่วยกันดูแล

และตดิตามการคา้งชำระ และเพือ่ใหส้มาชกิมีความรับผิดชอบในการจดัการด้านการเงนิของตนเอง

5. การติดตามและประเมินผล ของกองทุนหมู่บ้านเเละสถาบันการเงินชุมชนส่วนใหญ่จะเป็น

การติดตามในการฝากเงิน ออมเงิน การกู้ยืม และระบบบัญชี โดยจะมอบหมายให้คณะกรรมการสถาบัน

การเงินช่วยในการกำกับดูแล ติดตามและประเมินผลการดำเนินการของสถาบันการเงิน ส่วนระบบบัญชี

ก็มีการรายงานส่งให้กับหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องในทุกระดับ ดังน้ัน การติดตามประเมินผลของสถาบันการ

เงินจึงอยู่ท่ีการติดตามในทุกระดับต้ังในระดับกองทุนชุมชนไปจนถึงหน่วยงานท่ีกำกับดูแลในระดับชาติ

กระบวนการพัฒนากองทุนหมู่บ้านเป็นสถาบันการเงินชุมชน

หน่วยงานภาครัฐหลายหน่วยงาน เช่น สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน หรือ

แม้แต่สำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (สทบ.) มีความพยายามท่ีจะพัฒนากองทุน

ชุมชนต่างๆ เป็นสถาบันการเงินชุมชน เป็นธนาคารชุมชน ตามแนวคิดการเงินเพ่ือสังคมท่ีเกิดข้ึนใน

พ้ืนท่ีต่างๆ ท่ัวโลกรวมท้ังในประเทศไทย คือ การเงินเพ่ือชุมชน/คนจน หรือท่ีรู้จักในช่ือการเงินขนาดจ๋ิว

(microfinance) การเงินฐานรากหรือการเงินชุมชนที่มีการดำเนินการคล้ายกับธนาคารกรามีนของ

บังคลาเทศ  การเงินชุมชนน้ันแตกต่างไปจากสถาบันการเงินในระบบท่ีให้บริการกับชุมชน เช่น สาขา

ของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณก์ารเกษตร (ธ.ก.ส.) ในพ้ืนท่ีอำเภอต่างๆ ท่ัวประเทศ โดยมี

ลักษณะและกระบวนการดำเนินการที่ให้ชาวบ้านบริหารจัดการกันเอง มีคณะกรรมการองค์กรและ

ระเบียบปฏิบัติชัดเจน ดังน้ัน องค์กรการเงินท่ีชาวบ้านมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการก็น่าจะเป็นการ

เงินชุมชนท่ีจะพัฒนาเป็นสถาบันการเงินชุมชนต่อไป โดยกระบวนการพัฒนากองทุนหมู่บ้าน องค์กร

การเงินชุมชนเป็นสถาบันการเงินชุมชนจะต้องพิจารณาถึงระบบที่เอื้อต่อการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
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ของชุมชนและการให้สินเช่ือหรือเงินกู้เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตและการสร้างรายได้ให้กับสมาชิกและ

ชุมชน และเป็นกระบวนการท่ีดำเนินการตามกฎหมายก่ึงรัฐก่ึงองค์กรชุมชน โดยไม่เป็นสาขาย่อยของ

ธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เช่น ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน เป็นต้น

การศึกษาความเป็นไปได้ในการพัฒนากองทุนเป็นสถาบันการเงินชุมชนพบว่า กองทุนการเงิน

ท่ีจะพัฒนาไปสู่การเป็นสถาบันการเงิน มี 3 รูปแบบ คือ  1) การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีเป็นส่วน

หน่ึงของกิจกรรมท่ีเป็นกองทุนหมู่บ้าน 2) การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมาจากกลุ่มกิจกรรมการเงิน

ต่างๆ ของชุมชนและพัฒนาจนเป็นสถาบันการเงิน 3) การเป็นสถาบันเงินชุมชนท่ีมาจากรวมทุกกอง

ทุนทุกประเภทที่มีในชุมชนแล้วแปรสภาพเป็นสถาบันการเงิน โดยกระบวนการพัฒนากองทุนเป็น

สถาบันการเงินชุมชนอาจจะมีการดำเนินการในลักษณะท่ีหลากหลายเพ่ือประโยชน์ของชุมชนและระบบ

เศรษฐกิจในรากฐานท่ีมิใช่เป็นส่วนหน่ึงของธนาคารพาณิชย์ (ในระดับตำบลหรืออำเภอ) โดยชาวบ้าน

หรือชุมชนมิได้มีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ เช่น การเร่ิมต้นจากการเป็นกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมือง ต่อมาพัฒนาเป็นสถาบันการเงิน และจากน้ันก็อาจดำเนินการร่วมกับหรือเป็นภาคีร่วมกับธนาคาร

พาณิชย์อ่ืนๆ เช่น ธ.ก.ส. ออมสิน โดยประชาชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการ และ เร่ิมจากการเป็น

กองทุนหมู่บ้านแล้วพัฒนาเป็นสถาบันการเงินและพัฒนาต่อจนเป็นธนาคารหมู่บ้านแห่งประเทศไทย

ที่รูปแบบการบริหารจัดการคล้ายคลึงกับธนาคารในต่างประเทศ แต่มีการกำกับดูแลอย่างเป็นระบบ

นอกจากนั้นการส่งเสริมให้มีระเบียบและมาตรฐานของการเป็นสถาบันการเงินชุมชน ผู้วิจัย

พบว่าทั้งในระดับนโยบายของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและในระดับสถาบันการเงิน มีแนวทางที่สามารถ

กำหนดเป็นมาตรฐานของสถาบันการเงิน เช่น  มาตรฐานกองทุนหมู่บ้านท่ีจะพัฒนาเป็นสถาบันการ

เงินชุมชนจะต้องมีองค์ประกอบท่ีสำคัญ เช่น

1. เป็นกองทุนท่ีได้จดทะเบียนเป็นนิติบุคคล ตามพ.ร.บ.กองทุนหมู่บ้านฯ

2. เป็นกองทุนที่มีเงินออมหรือทุนสำรองบางส่วนของตนเอง

3. มีเทคโนโลยีและโปรแกรมในการบรหิารจัดการ เช่น โปรแกรมบัญชีเงินฝาก

เงินออม-เงินกู้ ระบบคอมพิวเตอร์

4. มีมาตรฐานด้านการเงินและบัญชี

5. มีการขยายวงเงินกู้และระยะเวลาการชำระจากสถาบันการเงิน

6. มีการรวมกลุ่มต่างๆ เข้าในกองทุน โดยเป็นกลุ่มที่ส่งเสริมอาชีพ/รายได้ และกลุ่มที่มุ่ง

เน้นการจัดสวัสดิการชุมชน

7. มีคณะกรรมการที่มาจากภาคประชาชนและมีกระบวนการบริหารงานที่โปร่งใสตามหลัก

ธรรมาภิบาลหรือตามแนวเศรษฐกิจพอเพียง

8. มีโครงการของกองทุนในการแก้ไขปัญหาให้กับสมาชิกและชุมชน เช่น การแก้ไขปัญหาหน้ี

นอกระบบ

9. มีการรายงานผลการดำเนินการอย่างต่อเน่ือง เป็นต้น
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แผนภาพเเสดงระเบียบและมาตรฐานของการเป็นสถาบันการเงินชุมชน

บทสรุป: แนวทางการพัฒนาของกองทุนหมู่บ้านไปสู่สถาบันการเงินชุมชน

ผู้วิจัยพบว่าปัจจัยที่มีผลต่อความเป็นไปได้ในการพัฒนากองทุนเป็นสถาบันการเงินชุมชน

มีสองส่วนที่สำคัญคือปัจจัยภายในและภายนอก

1. ปัจจัยภายใน ได้แก่ ด้านผู้นำ เช่น การมีวิสัยทัศน์ในการบริหาร มีความซ่ือสัตย์ เสียสละ

เป็นท่ียอมรับของคนในชุมชน การเป็นผู้มีภูมิรู้ ภูมิฐาน ภูมิปัญญา เป็นผู้มีความพร้อมท้ังในเร่ืองครอบครัว

และเรื่องส่วนตัว มีความรู้ สามารถทำงานแทนกันได้  ด้านการบริหารจัดการ เช่น การมีบุคลากร

สนับสนุนในด้านการบัญชี คอมพิวเตอร์ การเงินการ-ธนาคาร การจัดเก็บข้อมูลที่เป็นระบบ มีการ

ประชุมทุกเดือน มีแบบแผนที่สามารถปฏิบัติได้จริง มีการตรวจสอบทั้งภายในและภายนอก มีกฎ

ระเบียบมีความชัดเจน มีสถานท่ีดำเนินการท่ีถาวร เป็นต้น

2. ปัจจัยภายนอก เช่น การสนับสนุนด้านการเงิน ทุนดำเนินการ ความรู้ด้านบัญชี ระบบ

คอมพิวเตอร์ การให้คำปรึกษาด้านการบริหารจัดการ และการติดตามประเมินผลท่ีเป็นระบบมีการสร้าง

 
 กฎหมายและระเบียบ 

-     การมีสถานภาพทางกฎหมายหรือ

การเปนนิติบุคคล 

-     การรวมทุนจากกองทุนในชุมชน 

-     เพื่อเสริมสรางอาชีพ รายได และ

การจัดสวัสดิการชุมชน 

-    ประชาชนมีสวนรวมในการบริหาร

จัดการ 

 มาตรฐานการเงินและระบบบัญชี 

- การมีทุน(สํารอง) 

- มีระบบฝาก ถอน กูยืม 

- มีระบบประกันความเส่ียง 

- มีการบริหารจัดการโปรงใส 

การพัฒนาเปน 

สถาบันการเงินชุมชน 
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เครือข่ายของกองทุนและสถาบันการเงินกับภาครัฐ และธนาคารพาณชิย์ การเช่ือมโยงเครือข่ายระดับ

ชุมชนจนถึงระดับประเทศ เป็นต้น

นอกจากน้ีหากต้องการให้การพัฒนาดังกล่าวบรรลุความย่ังยืนน้ันกองทุน/สถาบันการเงินควร

สร้างกลไกการทำงานท่ีสามารถส่งเสริมให้เกิดผลกระทบต่อไปอีกในหลายประเด็น  เช่น  การจัดทำ

หรือมีกฎ ระเบียบ กติกา ของกองทุนและสมาชิกท่ีเหมาะสม จำนวนเงินออมของสมาชิก ผู้บริหาร/

คณะกรรมการมีความรู้ ความสามารถในการบริหารจัดการ มีการแบ่งปันผลประโยชน์และการจัด

สวัสดิการแก่ชุมชน กล่าวคือ ถ้าหากมีการบริหารจัดการที่ดี และผู้นำที่เหมาะสมแล้ว กระบวนการ

ขับเคลื่อนการเงินในระดับชุมชนย่อมมีความยั่งยืนเกิดขึ้นได้

ท้ายท่ีสุดผู้วิจัยได้สรุปแนวทางท่ีภาครัฐโดยเฉพาะอย่างย่ิงสำนักงานกองทุนหมู่บ้านและชุมชน

เมืองแห่งชาติควรพิจารณาในเชิงนโยบายเพ่ือเป็นกลไกในการผลักดันให้กองทุนหมู่บ้านมีความเข้มแข็ง

ในทุกมิติและสามารถพัฒนาเป็นสถาบันเงินชุมชนได้

1.จากผลการศึกษาท่ีพบว่า กองทุนและสถาบันการเงินชุมชนในสังคมไทยน้ันมีรากฐานมาจาก

การช่วยเหลือพ่ึงพากัน มีการออมทรัพย์และภาครัฐก็ให้การสนับสนุนผ่านกองทุนหมู่บ้าน จนกระท้ัง

ปัจจุบันองค์กรการเงินชุมชนมีไม่ต่ำกว่า 200,000 แห่ง/กองทุน มีการบริหารจัดการเงินรวมกัน

ไม่น้อยกว่า 150,000 ล้านบาท และหากนำเงนิทุนมาหมุนเวียน 5 รอบ ก็จะเท่ากับว่าจะมีเงินมาก

กว่า 5 แสนล้านบาทที่หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจฐานราก ดังนั้น ภาครัฐในระดับนโยบายจะต้อง

ดำเนินการส่งเสริมและพัฒนากองทุนและสถาบันการเงินอย่างต่อเน่ือง เช่น การเพ่ิมทุนให้กับกองทุน

ท่ีมีความสามารถในการบริหารจัดการ เพ่ือนำไปสู่การเป็นสถาบันการเงินชุมชนท่ีมีความม่ันคง ซ่ึงจะ

ทำให้การฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจในระดับมหภาคให้ดีขึ้น

2. ภาครัฐควรให้ความสนใจกับการส่งเสริมและพัฒนาระบบการเงินเพ่ือชุมชน/หรือการเงิน

เพ่ือคนจนท่ีรู้จักในช่ือการเงินขนาดจ๋ิวหรือ (microfinance) การเงินฐานรากหรือการเงินชุมชนท่ีมีการ

ดำเนินการคล้ายกับธนาคารกรามีนของบังคลาเทศ เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงการระบบการเงินชุมชน

ดังกล่าวในการสร้างอาชีพ รายได้ และการจัดสวัสดิการชุมชน

3. ภาครัฐควรให้ความสำคัญกับองค์กรการเงินชุมชน ที่มีระบบการจัดการที่เอื้อต่อการจัด

สวัสดิการขั้นพื้นฐานของชุมชนและการให้สินเชื่อหรือเงินทุนเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตและการสร้าง

รายได้ให้กับสมาชิกและชุมชน โดยพัฒนากฎหมายและระเบยีบท่ีเก่ียวข้องใหชั้ดเจน

4. ควรส่งเสริมธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เช่น ธ.ก.ส. และธนาคารออมสิน

ให้ดำเนินการสนับสนุนหรือเป็นพ่ีเล่ียงในการดูแล กำกับ ให้ทุนหรือจัดการในมิติอ่ืนๆ ให้กับกองทุน

การเงินชุมชน โดยมุ่งเน้นการจัดการและการมีส่วนร่วมของประชาชนในพื้นที่เป็นสำคัญ โดยยึด

หลักการท่ีสอดคล้องกับกระบวนการภาคประชาชน ท่ีไม่ให้ถูกครอบงำโดยภาครัฐ เช่น การให้กองทุน

เป็นอิสระ โดยไม่ถือกองทุนชุมชนเป็นสาขาย่อยของธนาคารพาณิชย์หรือธนาคารของรัฐ เช่น ธ.ก.ส.

และธนาคารออมสิน
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5. ควรมีการพัฒนากระบวนการและรูปแบบธุรกรรมการเงินของสถาบันการเงินชุมชน โดย

ผ่านการกำหนดกฎหมาย และกฎระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง และการสนับสนุนให้สถาบันการเงิน

ชุมชนกำหนดระเบียบของตนเองในด้านต่างๆ เช่น  การออม-ฝากการกู้และการให้กู้  การจัด

ผลประโยชน์ตอบแทนและสวัสดิการ และ การบริหารจัดการกองทุน เป็นต้น

6. ภาครัฐควรมีการจัดระบบและมหกรรมการเงินชุมชนเพื่อสร้างเครือข่ายการเงินชุมชนให้

เป็นที่ยอมรับที่เชื่อมกับธนาคารพาณิชย์และกองทุนของภาครัฐอื่นๆ
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