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บทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ศึกษากรณีเขตพ้ืนท่ี อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

อำนวย  เหมือนวงศ์ธรรม *

บทคัดย่อ

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินตามความ

คาดหวัง และท่ีปฏิบัติจริง และเพ่ือนำเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง วิธีการเก็บข้อมูลมี 2 ประเภท คือ (1) การ

เก็บข้อมูลเชิงปริมาณโดยใช้แบบสอบถาม กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัย ได้แก่ สมาชิกของกลุ่มท่ีเข้าร่วม

โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำนวน 320 คน ใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือการวิจัย โดย

ใช้สถิติเชงิบรรยาย ได้แก่ค่าความถี่ ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการใช้สถิติ

เชิงวิเคราะห์ โดยการทดสอบค่าที และ (2) การเก็บข้อมูลเชิงคุณภาพใช้การสัมภาษณ์ผู้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น และสมาชิกของกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยการ

สังเกต และการสัมภาษณ์ วิเคราะห์ข้อมูลด้วยการวิเคราะห์เน้ือหา สร้างข้อสรุปแบบอุปนัยและเปรียบเทียบ

ผลการวิจัย พบว่า 1. ปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นที่ปฏิบัติจริงอยู่ในระดับมาก 2. ผลการเปรียบเทียบระดับการแสดงบทบาทของผู้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความคาดหวัง และ

การปฏิบัติจริง พบว่า ระดับการแสดงบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครง

การตามปรชัญาเศรษฐกิจพอเพยีงตามการปฏบัิติจริง สูงกว่าความคาดหวงั  3. แนวทางการพฒันา

บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมการพัฒนาโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง พบว่า 1) ด้านกายภาพของสถานท่ี ต้องมีการจัดสถานท่ีไว้ เพ่ือการดำเนินงานของโครงการฯ

ทั้งที่หน่วยงานและสำหรับกลุ่มฯ ที่เข้าร่วมโครงการ 2) ด้านการบริหารจัดการ ควรมีการปรับโครง

สร้างองค์กรฯ ให้มีหน่วยงานรับผิดชอบโดยตรง รวมท้ังมีการจัดสรรงบประมาณและเคร่ืองมืออุปกรณ์

ให้เพียงพอแก่ความต้องการ และนำแนวทางการบูรณาการมาใช้ในการปฏิบัติงาน 3) ด้านบุคลากร

มีแผนพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถในการปฏิบัติงาน เช่น ฝึกอบรม ดูงาน 4) ด้านปัจจัย

ภายนอก ควรมีการรณรงค์เพื่อกระตุ้นให้เกิดความร่วมมือของสมาชิก และวางแผนการฝึกอบรม/

ดูงาน ให้สอดคล้องกับเวลาว่างของสมาชิก ตลอดจนทำให้เกิดความร่วมมือจากหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง

คำสำคัญ : บทบาทผู้นำ/การส่งเสริม/โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

* นักศึกษา ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์ มหาวิทยาลัยมหิดล
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Abstract

This research was to study the leadership role of local administrator as expected and as

actuality. Also, it was to propose approaches to develop the leadership role of local administrator

for promoting the Self Sufficiency Philosophy Project. There were two methods of data collection

(1) a quantitative data collection – questionnaire was used in this collection among 320 participants

of the Self Sufficiency Philosophy Project and its analysis was based on descriptive statistics

applying frequency, percentage, means, standard deviation and t-test; (2) a qualitative data

collection – in-depth interviews were conducted with the local leaders and randomized participants

of the Self Sufficiency Philosophy Project through observations, interviews and analyzed data

with content analyses, inferential and comparative synopsis.

Results showed that (1) there was high level of problems and limitations on role plays

among the local leaders in actual application. (2) The comparative results on the levels of

expected and actual role plays the Self Sufficiency Philosophy Project revealed that the actual role

plays had higher level than the expectation. (3) approaches to develop the local leaders for

promoting the Self Sufficiency Philosophy Project displayed that (i) the physical location

required areas to carry out the project for both  the work-units and the group jobs who join the

project; (ii) the management should restructure  the organization to design an immediate

supervisory unit; budget and equipment allocations sufficient to needs and the implementation of

integrated approaches; (iii) personnel should be planned for development to acquire knowledge

and ability to work, such as, training and excursion; and (iv) the external factors should be

launched with campaigns to rouse members’ cooperation and plan for training/excursion  to meet

the free time of members as well as to create cooperation from offices  involved.

Keyword:  Leadership  role, Promotion, the Self Sufficiency Philosophy Project

บทนำ

เน่ืองจากปัจจุบันบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกมีผลกระทบต่อการพัฒนาของประเทศ ตลอด

ท้ังการทบทวนผลการพัฒนาและสถานะของประเทศ ได้สะท้อนถึงปัญหาเชิงโครงสร้างการพัฒนาของ

ประเทศท่ีไม่สมดุล ไม่ย่ังยืน และอ่อนไหวต่อผลกระทบจากความผันผวนของปัจจัยภายนอกท่ีเปล่ียน

แปลงอย่างรวดเร็ว

แนวทางสำคัญที่จะช่วยแก้ปัญหาสังคมไทยให้สามารถก้าวต่อไปข้างหน้าอย่างเข้มแข็งก็คือ

“หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” (The Sufficiency Economy/Philosophy) เป็นปรัชญาท่ีพระบาท

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวพระราชทานและพระราชดำริเพื่อชี้แนะแนวทางการดำเนินชีวิตแก่พสกนิกรชาว
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ไทย มาต้ังแต่ พ.ศ.2517 ซ่ึงตลอดระยะเวลาท่ีพระองค์ทรงครองราชย์ ทรงได้นำหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงมาปฏิบัติในพระราชกิจจาวัฒน์ โดยทรงแสดงให้เห็นถึงความพอเพียง ความพอดีในความเป็น

อยู่ ทรงใช้เหตุผลเป็นเครื่องนำทางตลอดเวลา (สุเมธ ตันติเวชกุล,2549,หน้า 254 – 258)

นอกจากน้ีหลังวิกฤติเศรษฐกิจทรงเน้นย้ำแนวทางการแก้ไขเพ่ือให้รอดพ้น และสามารถดำรงอยู่ได้อย่าง

ม่ันคงและย่ังยืนภายภายใต้กระแสโลกาภิวัฒน์ และการเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนตลอดเวลา

หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเป็นแนวทางการพัฒนาท่ีอยู่บนพ้ืนฐานของการพ่ึงตนเอง ความ

พอมีพอกิน พอมีพอใช้ การรู้จักความพอประมาณ มีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันท่ีดี และต้ังตนอยู่ใน

ความไม่ประมาท โดยตระหนักถึงการพัฒนาตามลำดับขั้นตอนที่ถูกต้องตามหลักวิชาการตลอดจนมี

คุณธรรมเป็นกรอบในการดำรงชีวิต (สำนักส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพชุมชน กรมการพัฒนาชุมชน,

2549) ซ่ึงเป็นปรัชญาช้ีถึงแนวทางการดำรงอยู่และการปฏิบัติตนของประชาชนในทุกระดับ ต้ังแต่ระดับ

ครอบครัว ระดับชุมชนจนถึงระดับรัฐ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11 (พ.ศ. 2555–2559) ได้จัดทำข้ึนใน

ช่วงเวลาท่ีประเทศไทยต้องเผชิญกับสถานการณ์ทางสังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดล้อมท่ีเปล่ียนแปลง

ไปอย่างรวดเร็วและสง่ผลกระทบอย่างรุนแรงกว่าช่วงท่ีผ่านมา ในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8- 10

สังคมไทยได้อัญเชิญหลัก"ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง" ไปประยุกต์ใช้อย่างกว้างขวางในทุกระดับ

ต้ังแต่ระดับปัจเจก ครอบครัวชุมชน สังคม จนถึงระดับประเทศ ซ่ึงได้มีส่วนเสริมสร้างภูมิคุ้มกันและ

ช่วยให้สังคมไทยสามารถยืนหยัดอยู่ได้อย่างม่ันคงท่ามกลางกระแสการเปล่ียนแปลงดังกล่าว ในระยะ

แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ทุกภาคส่วนในสังคมไทยเห็นพ้องร่วมกันน้อมนำหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียงมาเป็นปรัชญานำทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่อง เพื่อมุ่งให้เกิดภูมิคุ้มกันและมีการ

บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพื่อให้การพัฒนาประเทศสู่ความสมดุลและยั่งยืน

ดังน้ันการพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 จึงเป็นการนำภูมิคุ้มกันท่ีมีอยู่ พร้อม

ท้ังเร่งสร้างภูมิคุ้มกันในประเทศให้เข้มแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพร้อมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ

ของประเทศให้สามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงได้อย่างเหมาะสม โดยให้ความ

สำคัญกับการพัฒนาคนและสังคมไทยให้มีคุณภาพ มีโอกาสเข้าถึงทรัพยากร และได้รับประโยชน์จาก

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมอย่างเป็นธรรม รวมทั้งสร้างโอกาสทางเศรษฐกิจด้วยฐานความรู้

เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสร้างสรรค์ บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม

ซ่ึงจะนำไปสู่การพัฒนาเพ่ือประโยชน์สุขท่ีย่ังยืนของสังคมไทยตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นองค์กรที่จัดตั้งขึ้นจากแนวคิดการกระจายอำนาจ เพื่อให้

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถพ่ึงตนเอง และตัดสินใจในกิจกรรมของท้องถ่ินได้เอง โดยเน้นการ

ตอบสนองความต้องการของประชาชน และเน้นการสร้างโอกาสของการเข้าไปมีส่วนร่วมในการรับรู้

แก้ไขปัญหา และการพัฒนาของท้องถ่ิน ประกอบกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรภาครัฐท่ี

มีความใกล้ชิดกับประชาชนมากที่สุด โดยบทบาทหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ขยาย
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รวมถึงการพัฒนาคุณภาพชีวิตและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของท้องถ่ิน   ตามพระราชบัญญัติ

จัดต้ัง   และตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2550 มาตรา 78   ซ่ึงได้กำหนดให้องค์กร

ภารรัฐต้องดำเนินการตามแนวนโยบายด้านการบริหาราชการแผ่นดินให้เป็นไปเพื่อการพัฒนาสังคม

เศรษฐกิจและการพัฒนาของประเทศอย่างย่ังยืน โดยต้องส่งเสริมการดำเนินการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง และคำนึงถึงผลประโยชน์ของชาติในภาพรวมเป็นสำคัญ ประกอบกับมาตรา 83 รัฐต้อง

ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการดำเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในการศึกษาครั้งนี้ ทำให้ผู้ศึกษามีความสนใจในโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ในพ้ืนท่ีอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม   เน่ืองจากผู้ศึกษามีภูมิลำเนาและทำงานในพืน้ท่ีอำเภอ

พุทธมณฑล  และเห็นถึงความสำคัญในการดำเนินโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงของกลุ่ม

เกษตรกร และกลุ่มอาชีพต่าง ๆ  ว่ามีผลต่อการพัฒนาท้องถ่ิน ในการสร้างคุณภาพชีวิตท่ีดีของประชาชน

สร้างชุมชนให้เข้มแข็ง และสามารถพ่ึงพาตนเองได้   โดยเฉพาะอย่างย่ิงบทบาทผู้นำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนำเสนอแนวทางการส่งเสริม

และสามารถนำหลกัปรัชญาดังกล่าวไปใช้ในการปฏิบัติ อันจะนำมาซ่ึงการพัฒนาท้องถ่ิน ชุมชนอย่าง

ยั่งยืน

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ี

ปฏิบัติจริง ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

2. เพื่อวิเคราะห์บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามความคาดหวัง และท่ีปฏิบัติจริง

3. เพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ขอบเขตการวิจัย

1. ศึกษาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ในเขตอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

ประกอบด้วย เทศบาลศาลายา เทศบาลคลองโยง องค์การบริหารส่วนตำบลศาลายา และองค์การบริหาร

ส่วนตำบลมหาสวัสดิ์

2. ศึกษาผู ้นำในบทบาทของคนทำงานกับชุมชน คือ บทบาทเป็นผู ้เกื ้อกระบวนการ

(Facilitator) หรือเป็นผู้อำนวยความสะดวกให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ เป็นผู้เชื่อมประสานหรือเร่ง

ปฏิกิริยา (Catalyst) เกิดกระบวนการพัฒนาเป็นผู้เช่ือมเครือข่าย (Net worker) ทำให้เกิดการเช่ือม

โยงระหวา่งผู้คนหรือกระบวนการทางสงัคม โดยศึกษาบทบาทผ่านตัวโครงการตามปรชัญาเศรษฐกิจ

พอเพียง ท่ีมีอยู่ในพ้ืนท่ีดังน้ี
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1) กลุ่มแม่บ้านเกษตรกร ตำบลมหาสวัสด์ิ

2) กลุ่มแม่บ้านแปรรูปผลไม้ ตำบลศาลายา

3) กลุ่มเกษตรกรสายใยรัก ตำบลคลองโยง

4) กลุ่มแปรรูปสมุนไพร ตำบลศาลายา เทศบาลตำบลศาลายา

3. ศึกษากับประชาชนท่ีมีภูมิลำเนาอยู่ในเขตตำบลศาลายา ตำบลคลองโยง ตำบลมหาสวัสด์ิ

ในอำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

ระเบียบวิธีวิจัย

การวิจัยครั้งนี้ได้ใช้วิธีการการวิจัยในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยมีขั้นตอนการศึกษาคือ

เอกสาร ส่ิงพิมพ์ ตำรา และทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกับภาวะผู้นำและบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินและแนวคิดปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือนำมากำหนดประเด็นคำถามในแบบสอบถาม ดังน้ี

เคร่ืองมือท่ีใช้ในการเก็บข้อมูล แบ่งเป็น 4 ตอน

ตอนท่ี 1 ข้อมูลท่ัวไปของผู้ตอบแบบสอบถาม

ตอนที่ 2 ความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นบทบาท/การแสดงออกของผู้นำองค์กรปก

ครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ใน 3 บทบาท ได้แก่ 1)

บทบาทในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ 2) บทบาทในฐานะเป็นผู้เร่ง และ3) บทบาทในฐานะเป็นผู้เช่ือม

ประสานเครือข่าย

ตอนท่ี 3 ความคิดเห็นของประชาชนต่อประเด็นปัญหา/อุปสรรคของการแสดงบทบาทผู้นำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมและพัฒนาโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ตอนท่ี 4 ข้อเสนอแนะเก่ียวกับแนวทางการพัฒนาบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้อง

ถ่ินในการส่งเสริมการพัฒนาโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เป็นคำถามปลายเปิด

การวิเคราะห์ข้อมูลสถิติเชิงปริมาณ ใช้โปรแกรมประมวลผลสำเร็จรูปสำหรับการวิจัย (SPSS)

ในเชิงบรรยาย ได้แก่ค่าความถ่ี ค่าร้อยละ ค่าเฉล่ีย ค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน และสถิติเชิงวิเคราะห์

เพ่ือเปรียบเทียบระดับความคิดเป็นของสมาชิกของกลุ่มท่ีเข้าร่วมโครงการฯ ต่อบทบาทท่ีคาดหวัง และ

บทบาทท่ีปฏิบัติจริง ได้แก่การทดสอบค่าที และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงคุณภาพ โดยศึกษาเน้ือหาจาก

แบบสัมภาษณ์ในสนามศึกษา โดยผู้วิจัยนำมาวิเคราะห์เน้ือหา (Content analysis) โดยเป็นกระบวน

การท่ีกระทำควบคู่กับการเก็บรวบรวมข้อมูล สรุปความตามประเด็นสำคัญ และนำเสนอในรูปความเรียง

ในภาพรวมแบบพรรณนา

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

ผลการวิจัยสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดังต่อไปน้ี
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1. ระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติจริง

ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า กลุ่มตัวอย่างท่ีเป็นสมาชิกของกลุ่มท่ีเข้า

ร่วมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอปุสรรคของ

ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่อการปฏิบัติงานจริง ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง มีปัญหาและอุปสรรค ถึงร้อยละ 83.33 และ ไม่มีปัญหาอุปสรรค เพียงร้อยละ 16.67

ซ่ึงเม่ือพิจารณาถึงปัญหาและอุปสรรคท่ีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินประสบ จากการตอบ

แบบสอบถามของกลุ่มตัวอย่างในคำถามปลายเปิด พบว่ามีประเด็นสำคัญ ๆ ดังน้ี

1) ด้านการบริหารจัดการ พบว่า ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินส่วนใหญ่เน้นการบริหาร

งานที่เป็นแบบคอยรับคำสั่งจากส่วนกลางเป็นหลักขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ทำให้การบริหาร

งานเกี่ยวกับบทบาทในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกระทำได้ไม่เต็มที่

2) ด้านบุคลากร มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดแคลนบุคลากรเฉพาะด้านท่ีมีความรู้

ความสามารถด้านการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำนวนบุคลากรท่ีปฏิบัติหน้าท่ี

อยู่มีไม่เพียงพอ และท่ีมีอยู่ก็มีความรูค้วามเข้าใจต่อเศรษฐกิจพอเพียงน้อย

3) ด้านงบประมาณ งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากทางภาครัฐ เพ่ือสนับสนุนส่งเสริม

ระบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนไม่เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการ รวมท้ังมีข้ันตอนของการ

ขอและเบกิจ่ายงบประมาณทีค่่อนข้างยุ่งยาก มีเอกสารประกอบจำนวนมาก

2. ผลการวิเคราะห์ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมพบว่า

ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวม บทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ี

ปฏิบัติจริง อยู่ในระดับมาก ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังมีค่าเฉล่ียน้อยกว่าระดับความคิด

เห็นต่อบทบาทท่ีปฏิบัติจริง เท่ากับ 3.59 และ 4.47  ตามลำดับ เม่ือพิจารณารายด้าน พบว่า ระดับ

ความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการ

ส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยระดับความคิดเห็นต่อบท

บาทท่ีคาดหวังในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) ฐานะเป็นผู้เร่ง (Catalyst) และฐานะเป็น

ผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) มค่ีาเฉล่ียเท่ากับ 3.55, 3.58 และ 3.65 ตามลำดับ สำหรับ

ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีปฏิบัติจริงในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) ฐานะเป็นผู้เร่ง

(Catalyst) และฐานะเป็นผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.45, 4.48 และ

4.47 ตามลำดับ   สำหรับผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ี

ปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมและรายด้านมีความแตกต่าง
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กันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  โดยในภาพรวมระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีปฏิบัติจริง

ของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูงกว่าบท

บาทที่คาดหวังของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอ

เพียงในทุกด้าน

3. ผลการวิเคราะห์แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริม

โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จากการสัมภาษณ์เชิงลึก

1) บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) สำหรับบทบาท อำนาจ หน้าท่ีในการ

ส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496

(แก้ไขเพ่ิมเติม ปี พ.ศ.2546) และพระราชบัญญัติสภาตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537

(แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2542 เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ หน้าท่ี

ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบเศรษฐกิจของชุมชนในด้านการเป็นพ่ีเล้ียงหรือเก้ือหนุนต่อการส่งเสริม

เศรษฐกิจพอเพียง ระบบเศรษฐกิจของชุมชน ซึ่งจะขึ้นอยู่กับอำนาจการตัดสินใจอย่างอิสระ ในการ

ดำเนินงานของผู้บริหารท้องถิ่นในการวางแนวทางกลยุทธ์หรือแนวนโยบายในการส่งเสริมระบบ

เศรษฐกิจชุมชน ธุรกิจต่าง ๆ ในชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพึ่งพาตนเองได้ ดังนั้นในบทบาทนี้

ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงสามารถดำเนินการในบทบาท อำนาจหน้าท่ีในลักษณะของการเป็น

พ่ีเล้ียงหรือผู้เก้ือกระบวนการ  ด้วยการช่วยเหลือเก้ือกูลหรือส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มท่ีอยู่ในโครงการ

ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเป็นผู้ให้บริการความรู้ ในลักษณะของการส่งเสริมกิจกรรมการ

จัดอบรมพัฒนาทักษะการใช้ชีวิตแบบพอเพียง หรือในรูปแบบการเชิญวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถ

นอกพ้ืนท่ีหรือหน่วยงานอ่ืนมาให้ความรู้ให้แก่กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเกษตรกร มีการนำไปทัศนะศึกษา

นอกพ้ืนท่ีตามสถานท่ีแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มแม่บ้าน เข้าใจถึงภาพรวมและ

หลักการสำคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพยีง และสามารถนำมาปรบัใช้กับการดำเนินชีวิตประจำวัน

2) บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เร่ง (Catalyst) ในการปฏิบัติต้องมีกระบวนการหรือข้ันตอนต่าง ๆ

ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนท่ีสอดคล้องและอ้างอิงกับตัวแผนพัฒนาขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น เช่น แผนการดำเนินงานประจำปี หรือแผนพัฒนาสามปี รวมทั้งให้ความสำคัญกับการ

เปล่ียนแปลงแก้ไขในรายละเอียดของแผนการปฏิบัติงานและเช่ือมประสานกับหน่วยงาน/ส่วนราชการ

อ่ืน ๆ  เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน และเปล่ียนแปลงวิธีการจัดการผลผลิตของชุมชน

ให้เกิดผลในระดับของการนำไปใช้

3) บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) กระบวนการส่งเสริมเศรษฐกิจ

พอเพียงของชุมชนให้ประสบผลสำเร็จและเกิดความย่ังยืนในระยะยาว ระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน
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นับว่าเป็นกลไกท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง โดยการใช้ระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนท่ีเข้มแข็งและมีระบบ

การประสานงานเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลกับเครือข่ายในชุมชนอ่ืน ๆ  อย่างต่อเน่ืองจะเก้ือหนุนต่อการส่ง

เสริมระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบพอเพียงของชุมชน

การอภิปรายผลสามารถสรุปผลตามวัตถุประสงค์ ได้ดังต่อไปน้ี

1. ปัญหาและอุปสรรคต่อการแสดงบทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีปฏิบัติจริง

ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า สมาชิกของกลุ่มท่ีเข้าร่วมโครงการตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงส่วนใหญ่มีระดับความคิดเห็นต่อปัญหาและอุปสรรคของผู้นำองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิน่ท่ีปฏิบัติงานจริงในการสง่เสรมิโครงการตามปรชัญาเศรษฐกจิพอเพยีง มีปัญหา

และอุปสรรค ถึงร้อยละ 83.33 และไม่มีปัญหาอุปสรรคเพียงร้อยละ 16.67 และผลการวิจัยข้อมูล

จากแบบสอบถามปลายเปิด พบว่า  1) ด้านการบริหารจัดการ ผลการศึกษาพบว่า ผู้นำองค์กรปก

ครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่เน้นการบริหารงานที่เป็นแบบคอยรับคำสั่งจากส่วนกลางเป็นหลักของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ทำให้การบริหารงานเก่ียวกับบทบาทในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียงกระทำได้ไม่เต็มที่ ทั้งนี้ถ้าพิจารณาถึงบทบาท อำนาจ หน้าทีข่องผู้บริหารท้องถิ่น

นั้น ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีอำนาจ หน้าที่ โดยตรงตาม พรบ. การจัดตั้งองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินในการพัฒนาท้องถ่ิน แต่ด้วยภาระงานท่ีมีหน้าท่ีต้องรับผิดชอบในการปฏิบัติงานหลายด้าน

ทำใหไ้ม่สามารถปฏิบัติหน้าท่ีเก่ียวกับแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงได้อย่างจริงจังและต่อเน่ือง 2) ด้าน

บุคลากร ผลการศึกษาพบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินขาดแคลนบุคลากรเฉพาะด้านท่ีมีความรู้ความ

สามารถด้านการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง จำนวนบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่อยู่มี

ไม่เพียงพอ 3) ด้านงบประมาณ ผลการศึกษาพบว่า งบประมาณท่ีได้รับการจัดสรรจากทางภาครัฐ เพ่ือ

สนับสนุนส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนไม่เพียงพอ และสอดคล้องกับความต้องการ

รวมทั้งมีขั้นตอนของการขอและเบิกจ่ายงบประมาณที่ค่อนข้างยุ่งยาก เอกสารประกอบจำนวนมาก

2. วิเคราะห์บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมระดับความคิดเห็นต่อบทบาทที ่คาดหวังของผู ้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดย

ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) ฐานะเป็นผู้เร่ง

(Catalyst) และฐานะเป็นผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) ตามลำดับ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้นำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนท่ีมาจากการเลือกต้ังย่อมถูกคาดหวังจากสมาชิกของกลุ่มท่ีเข้าร่วม

โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ซ่ึงเป็นประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีมีสิทธิเลือกต้ังผู้นำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ดังน้ันสมาชิกฯ จึงจะมีความคาดหวังในด้านการพัฒนาเศรษฐกิจ ของชุมชนให้มีรายได้

อยู่ดีกินดีข้ึน โดยผ่านทางการดำเนินงานกับกลุ่มท่ีเข้าร่วมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

ส่วนระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่ง

เสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก มี  เม่ือพิจารณารายด้าน
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พบว่า ระดับความคิดเห็นต่อบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริม

โครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อยู่ในระดับมากทุกด้าน โดยระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ี

ปฏิบัติจริงในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) ฐานะเป็นผู้เร่ง (Catalyst) และฐานะเป็นผู้เช่ือม

ประสานเครือข่าย (Net worker) ตามลำดับ ท้ังน้ีอาจเป็นเพราะผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เป็น

ผู้นำท่ีอุทิศตนเพ่ือประโยชน์ของชุมชน พร้อมท่ีจะเสียสละเวลาส่วนตัวเพ่ือประโยชน์ส่วนรวม สามารถ

วางตัวได้อย่างเหมาะสม ให้ความสำคัญท้ังงานในตำแหน่งหน้าท่ีและความเป็นอยู่ของชาวบ้านไปพร้อมกัน

ทำให้เป็นท่ีช่ืนชมและรักใคร่ของหน่วยงานและชาวบ้าน อีกท้ังยังเป็นผู้นำท่ีใฝ่หาความรู้และมีส่วนร่วม

สูง สังเกตได้จากการเข้าร่วมกิจกรรม ไม่ว่าจะเป็นการอบรม การสัมมนา หรือร่วมเป็นคณะกรรมการ

ของหน่วยงานต่าง ๆ และมีความสามารถในการนำความรู้ ประสบการณ์ท่ีได้มาถ่ายทอดให้ชาวบ้าน

และชุมชน โดยการนำมาปฏิบัติให้เกิดผลประโยชน์กับชาวบ้านและชุมชน ในบทบาทผู้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงน้ัน ผู้นำองค์กรปกครองส่วน

ท้องถิ่นเริ่มต้นด้วยการสร้างและปลุกจิตสำนึกให้กับสมาชิกของกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ให้ดำรงชีวิตอยู่บนพ้ืนฐานและหลักการ “เศรษฐกิจพอเพียง” ตามแนวพระราชดำริ

อย่างต่อเนื ่อง จะเห็นได้ว่า ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นเป็นกลไกสำคัญของหน่วยงาน

ต่าง ๆ เพราะเป็นผู้ท่ีมีศักยภาพในการประสานงาน และมีความสามารถในการถ่ายทอดความรู้ ผู้นำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเป็นตัวกลางในการติดต่อประสานงานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ  เม่ือหน่วย

งานต้องการให้นโยบายของส่วนกลางส่งผลในการปฏิบัติกับชุมชน โดยการนำนโยบายของหน่วยงาน

ต่าง ๆ ลงไปปฏิบัติในพื้นที่ เพื่อให้เกิดผลผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทในฐานะ

ผู้ประสานโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงต่อกลุ่มที่เข้าร่วมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียงด้วย

ผลการเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีคาดหวังและบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำ

องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง พบว่า ระดับความ

คิดเห็นต่อบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่ปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่ง

เสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในภาพรวมและรายด้านมีความแตกต่างกันอย่างมีนัย

สำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05  โดยในภาพรวมระดับความคิดเห็นต่อบทบาทท่ีปฏิบัติจริงของผู้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูงกว่าบทบาทท่ีคาดหวังของ

ผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกด้าน ท้ัง

น้ีอาจเป็นเพราะ กระทรวงมหาดไทยได้กำหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่ึงในกลไกในการ

ขับเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนในระดับท้องถ่ิน ได้มีการแต่งต้ังให้นายกองค์กรปก

ครองส่วนท้องถ่ินเป็นคณะกรรมการขับเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือขจัดปัญหาความยากจน

โดยมีเป้าหมายให้หมู่บ้านได้น้อมนำหลักแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงไปสู่การปฏิบัติให้ปรากฏผลเป็น

รูปธรรม ซ่ึงได้กำหนดให้มีการสนับสนุน ส่งเสริม การดำเนินงาน และการมีส่วนร่วมในการขับเคล่ือน
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ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในทุกพ้ืนท่ีของอำเภอ เผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร ความรู้ความเข้าใจ ตลอดจน

โครงการ แผนงาน และกิจกรรมต่าง ๆ ที่เกี่ยวกับการขับเคลื่อนเศรษฐกิจพอเพียงแก่ประชาชนทุก

ระดับได้นำไปประยุกต์ใช้ ดังนั้นจึงทำใหผู้้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องปฏิบัติจริงตามบทบาท

ในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงอย่างมากส่งผลให้การปฏิบัติจริงสูงกว่าบทบาท

ตามที่คาดหวัง

3. แนวทางการพัฒนาบทบาทผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตาม

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในฐานะเป็นผู้เร่ง (Catalyst) และประเด็นที่สาม บทบาทของผู้นำองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เช่ือมประสาน

เครือข่าย (Net worker) มีสาระสำคัญดังน้ี

1)  บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เก้ือกระบวนการ (Facilitator) ผลการศึกษา พบว่า ควรมีการจัดรูป

แบบและกิจกรรมเพื่อส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ในลักษณะของการเป็นพี่เลี้ยงหรือผู้เกื้อ

กระบวนการ ด้วยการช่วยเหลือเกื้อกูลหรือส่งเสริมกิจกรรมของกลุ่มที่อยู่ในโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ด้วยการเป็นผู้ให้บริการความรู้ ในลักษณะของการส่งเสริมกิจกรรมการจัดอบรม

พัฒนาทักษะการใช้ชีวิตแบบพอเพียง หรือในรูปแบบการเชิญวิทยากรท่ีมีความรู้ความสามารถนอกพ้ืน

ท่ีหรือหน่วยงานอ่ืนมาให้ความรู้ให้แก่กลุ่มแม่บ้าน และกลุ่มเกษตรกร มีการนำไปทัศนะศึกษานอกพ้ืน

ท่ีตามสถานท่ีแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกร/กลุ่มแม่บ้าน เข้าใจถึงภาพรวมและหลักการ

สำคัญของแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง และสามารถนำมาปรับใช้กับการดำเนินชีวิตประจำวัน นอกจาก

น้ียังให้การสนับสนุนด้านอุปกรณ์ บุคลากรและงบประมาณในรูปแบบของการสนับสนุนการจัดสรรงบ

ประมาณ จัดสรรบุคลากรลงไปในโครงการต่าง ๆ  ท่ีเก่ียวกับการพัฒนาด้านเศรษฐกิจของชุมชน สำหรับ

การเป็นผู้ช้ีแนะ/กระตุ้นให้เกิดศูนย์การเรียนรู้ชุมชน เพ่ือใช้เป็นท่ีประสานงาน พบปะสังสรรค์มาเรียน

รู้มาแลกเปล่ียนประสบการณ์ของคนในชุมชน หรือนอกชุมชน ท้ังในภาคพลเรือนและภาคราชการ เพ่ือ

ใช้เป็นท่ีประสานงาน พบปะสังสรรค์ มาเรียนรู้แลกเปล่ียนประสบการณ์หรือข้อมูลข่าวสารและให้ความ

ช่วยเหลือซ่ึงกันและกัน  ท้ังน้ีด้วยบทบาท อำนาจ หน้าท่ีในการส่งเสริมเศรษฐกิจชุมชนขององค์กรปก

ครองส่วนท้องถ่ินตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 (แก้ไขเพ่ิมเติม ปี พ.ศ.2546) และพระ

ราชบัญญัติสภาตำบลและองคก์ารบริหารส่วนตำบล พ.ศ. 2537 (แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.

2542 เทศบาลตำบลและองค์การบริหารส่วนตำบลมีอำนาจ หน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุนระบบ

เศรษฐกิจของชุมชนในด้านการเป็นพี่เลี้ยงหรือเกื้อหนุนต่อการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียง ระบบ

เศรษฐกิจของชุมชน ซ่ึงจะข้ึนอยู่กับอำนาจการตัดสินใจอย่างอิสระ ในการดำเนินงานของผู้บริหารท้อง

ถ่ินในการวางแนวทางกลยุทธ์หรือแนวนโยบายในการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจชุมชน ธุรกิจต่าง ๆ ใน

ชุมชนให้เกิดความเข้มแข็งและพ่ึงพาตนเองได้ ดังน้ันในบทบาทน้ีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึง

สามารถดำเนินการในบทบาท อำนาจหน้าท่ีในลักษณะของการเป็นพ่ีเล้ียงหรือผู้เก้ือกระบวนการ  ด้วย
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รูปแบบหรือกิจกรรมในลักษณะที่เพิ่มศักยภาพของกลุ่มเกษตรกร กลุ่มแม่บ้านให้มีอาชีพเสริม  ซึ่ง

สอดคล้องกับบริบทของชุมชนในเขตอำเภอพุทธมณฑล คือ เหมาะสมกับการทำเกษตรกรรม ท่ีสามารถ

ใช้หลักการของเศรษฐกิจพอเพียงที่เน้นความหลากหลายของการผลิตและมีความยั่งยืน ซึ่งในทาง

ปฏิบัติผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินสามารถใช้กลยุทธ์การกระจายรายได้ ลดรายจ่าย ส่งเสริมอาชีพ

2) บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เร่ง (Catalyst) ผลการศึกษาพบว่า ในการปฏิบัติต้องมีกระบวนการ

หรือข้ันตอนต่าง ๆ  ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชนท่ีสอดคล้องและอ้างอิงกับตัวแผนพัฒนา

ขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เช่น แผนการดำเนินงานประจำปี หรือแผนพัฒนาสามปี รวมท้ังให้

ความสำคัญกับการเปลี่ยนแปลงแก้ไขในรายละเอียดของแผนการปฏิบัติงาน และเชื่อมประสานกับ

หน่วยงาน/ส่วนราชการอ่ืน ๆ  เพ่ือส่งเสริมระบบเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน และเปล่ียนแปลงวิธีการ

จัดการผลผลิตของชุมชน ให้เกิดผลในระดับของการนำไปใช้  นอกจากน้ีควรให้การส่งเสริมการพัฒนา

ตามแนวคิดเศรษฐกิจพอเพียงและสามารถทำให้เกิดการเปล่ียนแปลงจนอยู่ในลักษณะเป็นนวัตกรรม

ด้วยเน้นการปฏิบัติบ่อย ๆ  ประชาสัมพันธ์บ่อย ๆ  และให้มีการลองผิดลองถูกจนส่ิงท่ีปฏิบัติอยู่น้ันกลาย

เป็นนวัตกรรมหรือวัฒนธรรมใหม่ในการส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชน เพ่ือให้กลุ่มเกษตรกร/

กลุ่มแม่บ้าน/ประชาชนในพ้ืนท่ีอำเภอพุทธมณฑลมีรายได้มากข้ึน ตลอดจนเปล่ียนวิธีการของการจัด

การกับผลผลิตของชุมชน เช่น พัฒนารูปแบบการผลิตสินค้าของชุมชน พัฒนาแหล่งท่องเที่ยวของ

อำเภอพุทธมณฑล และรวมกลุ่มทำบัญชีครัวเรือน เป็นต้น

3) บทบาทของผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการส่งเสริมโครงการตามปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง ในฐานะเป็นผู้เช่ือมประสานเครือข่าย (Net worker) ผลการศึกษาพบว่า กระบวน

การส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงของชุมชนให้ประสบผลสำเร็จและเกิดความย่ังยืนในระยะยาว ระบบเครือ

ข่ายเศรษฐกิจชุมชนนับว่าเป็นกลไกท่ีมีความสำคัญอย่างย่ิง โดยการใช้ระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน

ท่ีเข้มแข็งและมีระบบการประสานงานเพ่ือแลกเปล่ียนข้อมูลกับเครือข่ายในชุมชนอ่ืน ๆ  อย่างต่อเน่ือง

จะเก้ือหนุนต่อการส่งเสริมระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบพอเพียงของชุมชน ดังน้ันผู้นำองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่นควรมีการส่งเสริมระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนตามศักยภาพความเหมาะสมของชุมชน

และสามารถใช้ประโยชน์จากระบบเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชน เพ่ือเติมเต็มส่ิงท่ีเป็นความต้องการของคน

ในชุมชน เช่น ส่งเสริมเครือข่ายกองทุนชุมชน ส่งเสริมกลุ่มองค์กรเครือข่ายส่ิงแวดล้อมและวัฒนธรรม

เป็นต้น สำหรับบทบาทหน้าท่ีในการดำเนินการท่ีจะสามารถเช่ือมประสานงานระหว่างองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินกับประชาชน เพ่ือส่งเสริมเศรษฐกิจพอเพียงในชุมชน ควรมีการเช่ือมโยงระหว่างคน/กลุ่ม/

องค์กรชุมชน โดยควรมีการจัดรูปแบบและกิจกรรมท่ีผู้นำองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถกระทำ

ได้ เช่น ส่งเสริมกิจกรรมประชาคมตำบล ส่งเสริมกิจกรรมทำแผนแม่บทชุมชน เป็นต้น เน่ืองจากข้อมูล

ที่ได้มาจากการทำประชาคมตำบลในชุมชน/แผนแม่บทชุมชน เป็นข้อมูลที่มาจากการสะท้อนสภาพ

ปัญหาท่ีปรากฏอยู่จริงในชุมชน การเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบระหว่างบุคคล/กลุ่ม/องค์กรในชุมชน
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นอกจากนี้ควรมีการประสานงาน แลกเปลี่ยนสินค้า/ความรู้กับเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนใน

ชุมชนอ่ืน ๆ  โดยส่งเสริมการติดต่อส่ือสารกับเครือข่ายเศรษฐกิจชุมชนในระดับตำบลและเครือข่ายนอก

อำเภอพุทธมณฑล เพ่ือเป็นการแลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารระหว่างกันเป็นประจำอย่างสม่ําเสมอและเช่ือม
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