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ชุมชน: ศึกษากรณีการเล้ียงไก่เน้ือ ตำบลท้ายตลาด อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ

โดยใช้กรอบแนวคิดทางสังคมวิทยาและมานุษยวิทยา มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาถึงรูปแบบการเล้ียงไก่

เนื้อแบบพันธะสัญญาของเกษตรกรในชุมชนและเพื่อศึกษาการปรับตัวทางสังคมและเศรษฐกิจของ

เกษตรกรและชุมชนที่มีต่อระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา

ผลการศึกษาพบว่ารูปแบบการเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาเป็นรูปแบบการผลิตทางการ

เกษตรท่ีมีการจัดการร่วมกันระหว่างบริษัททุนกับเกษตรกร โดยท่ีบริษัทจะเสนอสินเช่ือในรูปของปัจจัย

การผลิต ได้แก่ลูกไก่ อาหารไก่ ยาและเวชภัณฑ์ การสนับสนุนความรู้ทางด้านเทคนิคในการเล้ียงไก่

รวมถึงการจัดการด้านการตลาดให้แก่เกษตรกร ส่วนเกษตรกรเป็นผู้รับผิดชอบลงทุนในการสร้าง

โรงเรือน อุปกรณ์ในการเล้ียงไก่ ค่าแรงงาน และค่าใช้จ่ายในการบริหารจัดการฟาร์ม  โดยท้ังสองฝ่าย

ได้ตกลงทำสัญญาระหว่างกันไว้ล่วงหน้าถึงปริมาณและคุณภาพของปัจจัยการผลิตท่ีจะซ้ือจากบริษัทและ

ผลผลิตที่เกษตรกรจะขายให้แก่บริษัท ทั้งนี้ความสัมพันธ์ในรูปแบบพันธะสัญญา เป็นความสัมพันธ์

ที่ไม่เท่าเทียมกัน โดยบริษัททุนเป็นผู้มีอำนาจเหนือเกษตรกรผ่านการควบคุมปัจจัยการผลิตและ

การตลาด แต่ถึงแม้ว่าเกษตรกรจะตกอยู่ในโครงสร้างที่เสียเปรียบบริษัททุน ขาดอำนาจต่อรอง

แต่เกษตรกรก็ไม่ได้ยอมจำนนต่อปัญหาที่เกิดขึ้น หากพยายามปรับวิถีชีวิต วิถีการผลิต และ

ความสัมพันธ์ทางสังคมเพื่อที่จะอยู่รอดให้ได้ภายใต้การผลิตแบบพันธะสัญญา
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Abstract

Social and Economic Adaptation of Farmer and Community under Contract Farming: A

Case Study of Broiler Farming in Thaytalard, Muang District, Lopburi Province is a qualitative

study using conceptual frameworks of sociology and anthropology. It aims to study models of

contract farming based poultry industry in a community and social and economic adaptations of

the farmers and community which have had impacts on the production chain of the contract

farming.

The results of this study show that the model of contracted farming based poultry industry

incorporated a collaborative management between funders and farmers. The funders offered the

farmers loans in a form of resources including chick, chicken feed, medicinal products, techniques

for poultry care and marketing management. The farmers were responsible for investment on

building shelters, equipment and devices, wages and expenses related to farm administrations.

Both the funders and farmers signed a contract in advance that contained terms of conditions

related to numbers and quality of resources and products the farmers were going to purchase from

and sale to the funder’s companies. However, this contract farming yielded inequity between

funders and farmers. The funders had advantages over the farmers. They controlled the production

systems and markets. Although the farmers were disadvantaged, not able to negotiate with the

funders, they had been adapting their lifestyles, mode of production and social relationships to

live under the contract farming based system.

Keywords: Contract Farming, Farmer and Community, Broiler Farming, Social and Economic

Adaptation

บทนำ

การพัฒนาประเทศไปสู่ความทันสมัยของไทยตั้งแต่เริ่มมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจแห่งชาติ

พ.ศ.2504 เป็นต้นมาได้มุ่งเน้นการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Economic growth) เป็นหลักผ่าน

ยุทธศาสตร์การพัฒนาอุตสาหกรรม จากอุตสาหกรรมเพื่อทดแทนการนำเข้าในระยะแรกมาสู่

อุตสาหกรรมเพื่อการส่งออกในระยะต่อมา ด้วยความเหมาะสมทางด้านภูมิศาสตร์และความอุดม

สมบูรณ์ของทรัพยากรธรรมชาติทำให้ประเทศไทยกลายเป็นประเทศที่ส่งออกผลิตผลทางการเกษตร

เป็นสินค้ารายใหญ่ของโลก เช่น ข้าว ยางพารา กุ้งและไก่แช่แข็งเป็นต้น รูปแบบเกษตรกรรมในประเทศ

ไทยได้เปล่ียนจากการผลิตเพ่ือยังชีพมาเป็นการผลิตในเชิงพาณิชย์ท่ีเข้มข้นมากย่ิงข้ึน จากการผลิตข้าว

เร่ิมเข้าสู่การผลิตพืชเศรษฐกิจ (cash crops) หลายชนิดเช่น ข้าวโพด มันสำปะหลัง ข้าวฟ่าง ปอ ถ่ัว

ต่าง ฯลฯ วิถีการผลิตของเกษตรกรในชนบทได้เปลี่ยนไปเป็นการผลิตเพื่อการค้าที่ต้องพึ่งพิงปัจจัย
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ภายนอกมากขึ้นทุกขณะทั้งในเรื่องปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีในการผลิต และการตลาดซึ่งได้ส่งผล

กระทบต่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชนบทอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยง

จากการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิตในภาคเกษตรกรรมจากเศรษฐกิจแบบพอเพียงมาสู่

การผลิตในเชิงพาณิชย์มากขึ้น มีความสัมพันธ์อย่างใกล้ชิดกับการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างการผลิต

ตั้งแต่การเข้าถึงปัจจัยการผลิต การใช้แรงงานและความสัมพันธ์ทางการผลิต ซึ่งระบบการผลิตแบบ

เกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) เป็นระบบการผลิตแบบหน่ึงท่ีเกิดข้ึนเพ่ือรองรับการผลิตแบบ

พาณิชย์เกษตรพันธะสัญญา (Contract farming) เป็นระบบความสัมพันธ์ในการผลิตทางการเกษตร

ท่ีมีการจัดการร่วมกันระหว่างเกษตรกรผู้ทำการผลิตกับกลุ่มทุนหรือบริษัทผู้รับซ้ือ โดยมีการทำสัญญา

ระหว่างกัน โดยบริษัทจะเป็นผู้จัดหาปัจจัยการผลิตเช่นพันธ์ุพืช พันธ์ุสัตว์ ปุ๋ย เทคโนโลยีทางการเกษตร

และสินเชื่อให้กับเกษตรกร ส่วนเกษตรกรซึ่งเป็นเจ้าของปัจจัยการผลิตบางอย่างเช่นที่ดิน และมี

แรงงานของตัวเองเป็นผู้ลงทุนในการทำการผลิต (พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช,2550,น.14)    ในระบบ

เกษตรพันธะสัญญาบริษัทจะกำหนดราคารับซื้อผลผลิตในจำนวนที่แน่นอนเพื่อเป็นการสร้างหลัก

ประกันทางการตลาดให้แก่เกษตรกร ส่วนบริษัทก็สามารถลดความเสีย่งทางด้านปริมาณและคุณภาพ

ของผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงในปัจจุบันการผลิตสินค้าเกษตรต้องมีการผลิตให้ได้คุณภาพตามความ

ต้องการของตลาดต้ังแต่การควบคุมวัตถุดิบ กระบวนการผลิตและการแปรรูปต้ังแต่ “ฟาร์มไปถึงโต๊ะ

อาหาร” (from farm to table) ภายใต้ระบบท่ีเรียกว่า “ระบบการปฏิบัติการทางการเกษตรท่ีดี” (Good

Agricultural Practice: GAP) จึงทำให้ระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว

(Binswanger et al.,1995 cite in Setboonsarng and Sununtar, 2008,p.2), (คณะกรรมาธิการการ

เกษตรและสหกรณ ์วุฒิสภา,น.3)

ในประเทศไทยระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาเร่ิมต้นในช่วงปลายทศวรรษท่ี 2510

เม่ือบริษัทเจริญ-โภคภัณฑ์ (หรือซีพี) ซ่ึงเร่ิมแรกน้ันผลิตอาหารสัตว์ ต่อมาได้ลงทุนเล้ียงไก่ด้วยระบบ

ฟาร์มขนาดใหญ่ ท่ีทันสมัย และครบวงจร  ต่อมาธุรกิจผลิตอาหารสัตว์อ่ืนๆเห็นบริษัทเจริญโภคภัณฑ์

ประสบความสำเร็จ ก็ลงทุนในทำนองเดียวกัน ธุรกิจเล้ียงไก่ได้นำเอาระบบการทำฟาร์มไก่แบบมีสัญญา

ข้อตกลง (contract farming) มาใช้ โดยเป็นระบบท่ี บริษัทจัดหาพันธ์ุไก่ อาหาร ยา ให้ชาวบ้านโดย

ไม่ต้องจ่ายเงิน แต่มีสัญญาว่าชาวบ้านจะเล้ียงไก่ตามวิธีท่ีกำหนด แล้วขายไก่ท่ีโตแล้วแก่บริษัทในราคา

ท่ีตกลงกันล่วงหน้า ต่อมาในทศวรรษท่ี 2520  การเกษตรแบบมีข้อตกลงดังกล่าวแพร่ขยายไปสู่การ

ปลูกปาล์มน้ำมันในภาคใต้ การปลูกมะเขือเทศ พืชสมุนไพร และสวนไม้ดอกในภาคเหนือ (ผาสุก

พงษ์ไพจิตร และคริส  เบเคอร์, 2546, น.71-72)  กล่าวได้ว่า ระบบเกษตรพันธะสัญญาเป็นจุดเปล่ียน

สำคัญหน่ึงในภาคการเกษตรของไทยและได้กลายมาเป็นระบบการผลิตท่ีแพร่ขยายไปยังการผลิตสินค้า

เกษตรหลายชนิดท้ังการปลูกพืชและการเล้ียงสัตว์ โดย ดังท่ี วอลเดน เบลโล, เชียร์ คันนิงแฮมและ

สี เค็ง ปอห์ สรุปว่านวัตกรรมท่ีเป็นช้ินเป็นอันท่ีสำคัญท่ีสุดของทศวรรษ 1980 (พ.ศ.2523-2532)

ก็คือการทำการเกษตรแบบมีสัญญาจ้าง ซึ่งบริษัทใหญ่ๆ จะว่าจ้างเกษตรกรรายเล็กให้ผลิตวัตถุดิบ
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ท่ีพวกเขาสามารถนำไปใช้ในสินค้าโภคภัณฑ์ท่ีมีมูลค่าเพ่ิมและการส่งออก เช่นไก่เน้ือเป็นต้น (วอลเดน

เบลโล, เชียร์ คันนิงแฮมและสี เค็ง ปอห์, 2542,น.251)

สำหรับอุตสาหกรรมการเล้ียงไก่เน้ือในประเทศไทยจากข้อมูลของ FAO พบว่า ผู้ประกอบการ

ฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อรายใหญ่เช่น บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ์ สหฟาร์ม เบทาโกร และแหลมทอง

มีจำนวนรวมกันเพียงร้อยละ 2 ของจำนวนผู้เลี้ยงไก่เนื้อทั้งหมดแต่กลับมีสัดส่วนการตลาดรวมกัน

ถึงร้อยละ 90  ในขณะที่ผู้เลี้ยงไก่เนื้อที่เป็นฟาร์มขนาดเล็กและผู้เลี้ยงแบบครัวเรือนมีจำนวนถึง

ร้อยละ 98 แต่มีสัดส่วนทางการตลาดเพยีงร้อยละ 10 เท่าน้ัน และจากข้อมูลของสำนักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรในปี พ.ศ.2538 พบว่าในจำนวนน้ีเป็นผู้เล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาอยู่ท่ีร้อยละ 90  และ

มีแนวโน้มเพ่ิมข้ึนเร่ือยๆ ( ณัฐฐาภรณ์  เลียมจรัสกุล, 2552,น. 87-88, 92)

ระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาน่าจะมีผลดีต่อภาคเกษตรกรรมทั้งเกษตรกรและ

นายทุน เพราะในมุมของเกษตรกรจะได้รับการสนับสนุนท้ัง ปัจจัยการผลิต เทคโนโลยีต่าง ตลอดจน

ความรู้ในการผลิตท่ีทันสมัย และท่ีสำคัญคือจะสามารถประกันราคาผลผลิตและรายได้ท่ีแน่นอนให้กับ

เกษตรกร ส่วนในมุมของบริษัทผู้รับซื้อก็สามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพของผลผลิตให้ได้

มาตรฐานตามที่ต้องการได้ รวมถึงเมื่อมองในมุมของรัฐบาลก็สามารถลดภาระงบประมาณในการ

ประกันราคาสินค้าเกษตรลง แต่อย่างไรก็ตามมีการศึกษาช้ีให้เห็นว่าการนำระบบเกษตรพันธะสัญญา

มาใช้ได้ก่อให้เกิดปัญหาหลายๆประการแก่เกษตรกร อาทิเช่น การใช้ข้อสัญญาท่ีไม่เป็นธรรม การรับ

ภาระความเส่ียงในการผลิต การเกิดภาวะหน้ีสินจากการลงทุนท้ังด้านปัจจัยการผลิตและกระบวนการ

ผลิต ค่าตอบแทนไม่เป็นธรรม การได้รับอันตรายจากการใช้สารเคมีและวิธีการทำงานท่ีไม่ถูกสุขลักษณะ

การเข้าไม่ถึงหรือไม่ได้รับความคุ้มครองทางด้านสวัสดิการแรงงานและสังคม ผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อม

เป็นต้น (พงศ์เทพ วิวรรธนะเดช, 2550,น.14) การศึกษาเร่ืองเกษตรพันธะสัญญาในคร้ังน้ีสนใจศึกษา

ว่า เกษตรกรและชุมชนมีการปรับตัว รับมือและต่อรองอย่างไรต่อการเข้ามาของวิถีผลิตแบบพันธะ

สัญญาโดยได้ยกเอาการทำฟาร์มเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาของเกษตรกรรายย่อยในพื้นที่ตำบล

ท้ายตลาด อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรีเป็นกรณีศึกษา เน่ืองจากอยู่ในเขตพ้ืนท่ีท่ีมีการเล้ียงไก่เน้ือมาก

ท่ีสุดของประเทศ ซ่ึงจากข้อมูลของศูนย์สารสนเทศ กรมปศุสัตว์ ในปีพ.ศ.2552 แสดงให้เห็นว่าท้ัง

ประเทศมีการเล้ียงไก่เน้ือท้ังหมด 173,936,364 ตัว  และจังหวัดลพบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีการเล้ียงไก่

เนื้อมากที่สุดของประเทศ คือ 29,206,851 ตัว คิดเป็นร้อยละ 16.79 ของทั้งประเทศ (ศูนย์

สารสนเทศ กรมปศุสัตว์, 2552, น.232)

คำถามวิจัย

เกษตรกรและชุมชนมีการปรับตัว ต่อรองและรับมือต่อการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา

(Contract farming) อย่างไร
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วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษารูปแบบการเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาของเกษตรกรในชุมชน

2. เพื่อศึกษาการปรับตัวทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรและชุมชนที่มีต่อระบบ

การผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญา

วิธีการศึกษา

การศึกษาเรื่องเกษตรพันธะสัญญากับการปรับตัวทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรและ

ชุมชน: ศึกษากรณีการเล้ียงไก่เน้ือ ตำบลท้ายตลาด อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี เป็นการวิจัยในเชิงคุณภาพ

(Qualitative research) ในลักษณะกรณีศึกษา (Case Study) โดยใช้กรอบความคิดทางสังคมวิทยา

และมานุษยวิทยาเป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์เชิงพรรณนาและอภิปรายผล ขอบเขตการศึกษา

มุ่งวิเคราะห์ถึงการปรับตัวทางสังคมและเศรษฐกิจของเกษตรกรและชุมชนท่ีเป็นผลมาจากการทำฟาร์ม

เลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญา โดยมองว่าระบบการผลิตแบบพันธะสัญญาเป็นรูปแบบการผลิตแบบ

ทุนนิยมท่ีเข้ามาในชุมชนเกษตรกรรมและส่งผลกระทบต่อวิถีการผลิตอันประกอบด้วยการจัดการปัจจัย

การผลิต การใช้แรงงาน และกระบวนการผลิต ตลอดจนความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่างเกษตรกร

กับบริษัททุน แต่ในขณะเดียวกันเกษตรกรเองก็มีความสามารถในการจัดการรับมือ ต่อรอง กับระบบ

การผลิตแบบพันธะสัญญาท่ีเข้ามาด้วย ในฐานะท่ีเป็นผู้กระทำการ/ตัวแสดง (Agency) ท่ีมีพลังและ

ความสามารถในการปรับวิถีชีวิต วิถีการผลิต ความสัมพันธ์ทางสังคม ให้สอดคล้องกับสถานการณ์และ

ผลประโยชน์ทางสังคมและเศรษฐกิจของตนเอง รวมถึงการจัดการกับปัญหาต่างๆที่เกิดขึ้นได้ โดย

ศึกษากลุ่มตัวอย่างเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือในตำบลท้ายตลาด อำเภอเมือง จังหวัดลพบุรี จำนวน 14

ราย การเก็บข้อมูลมีทั้งข้อมูลปฐมภูมิที่ได้จากการวิจัยภาคสนาม และข้อมูลทุติยภูมิที่ได้มีการศึกษา

ไว้และที่ได้มีการเก็บรวบรวมไว้ของหน่วยงานต่างๆทั้งภาครัฐและเอกชน

การวิเคราะห์ข้อมูลและการสรุปผลใช้วิธีการการสร้างข้อสรุปแบบอุปนัย (Induction) จากกรณี

ศึกษา (Case) ในการวิเคราะห์ข้อมูลจะให้ความสำคัญกับข้อมูลจากมุมมองของคนในที่ได้จากการ

สังเกตอย่างมีส่วนร่วม จากการสัมภาษณ์เชิงลึก และจากการสนทนากลุ่ม (Focus Group) โดยใช้กรอบ

แนวคิดที่วางไว้มาเป็นส่วนประกอบในการวิเคราะห์เพื่อทำความเข้าใจรูปแบบการเลี้ยงไก่เนื้อแบบ

พันธะสัญญาที่เลี้ยงในระบบฟาร์มแบบปิดของเกษตรกรในชุมชนและการปรับตัวทางสังคมและ

เศรษฐกิจของเกษตรกรและชุมชนท่ีมีต่อระบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาโดยนำเสนอในรูปแบบ

เชิงพรรณนา (Descriptive)

ผลการศึกษา

เกษตรพันธะสัญญาเป็นรูปแบบการผลิตทางการเกษตรสมัยใหม่ที่รุกคืบเข้ามาในชุมชน

เกษตรกรรมท่ัวประเทศ และได้เปล่ียนวิถีการผลิตของชุมชนให้เข้าสู่การผลิตแบบทุนนิยมท่ีเกษตรกร
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ต้องอาศัยทั้งเงินทุน ปัจจัยการผลิตชนิดต่างๆรวมถึงเทคโนโลยีการผลิตจากบริษัททุนมากยิ่งขึ้น

แม้ว่าจะส่งผลให้เกิดการปรับปรุงกระบวนการผลิตของเกษตรกรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าการผลิต

ในรูปแบบเดิม  แต่ในขณะเดียวกันก็หมายถึงการที่เกษตรกรต้องพึ่งพิงบริษัททุนที่เป็นคู่สัญญามาก

ขึ้นตามไปด้วย ในการศึกษาถึงรูปแบบการปรับตัวของชุมชนชาวนาภาคเหนือของ ยศ สันตสมบัติ

(2546) พบว่า ชาวนารายย่อยเร่ิมถูกดึงเข้าสู่กระบวนการผลิตเชิงพาณิชย์ในรูปของเกษตรพันธะสัญญา

เพ่ิมมากข้ึน จนกระท่ังชาวนาเหล่าน้ีไม่สามารถทำการผลิตอย่างอิสระได้อีกต่อไป อำนาจการควบคุม

การผลิตและการจัดการแรงงานลดลงอย่างชัดเจน ชาวนาเริ่มถูกปรับเปลี่ยนโดยเกษตรพันธะสัญญา

ให้กลายเป็นแรงงานรับจ้างบนท่ีดินของตนเอง (ยศ  สันตสมบัติ, 2546, น.227-228) ซ่ึงสอดคล้องกับ

ข้อค้นพบในการศึกษานี้ที่พบว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาต้องตกอยู่ภายใต้ภาวะที่ต้อง

พึ่งพิงปัจจัยการผลิตและการตลาดของบริษัททุนที่เข้ามาทำสัญญากับเกษตรกรในชุมชนท้ายตลาด

การเข้ามาของระบบพันธะสัญญาได้ส่งผลต่อวิถีการผลิตของเกษตรกรในชุมชนให้เปล่ียนแปลงไปสู่การ

ผลิตเพ่ือการค้า ตอบสนองต่อตลาดสินค้าเกษตรท่ีต้องการสินค้าท่ีมีคุณภาพและมีความปลอดภัยจาก

โรคและสารเคมี ในท่ามกลางบริบทของการผลิตและการตลาดสินค้าอุตสาหกรรมเกษตรทั้งในและ

ต่างประเทศ ภัยคุกคามของโรคระบาดสัตว์ เช่น โรคไข้หวัดนก โดยรัฐเองก็ได้เข้ามามีบทบาท

ในการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรมเกษตรผ่านนโยบายต่างๆเช่น นโยบายอาหารปลอดภัย (Food

safety)  และนโยบายการพัฒนาไปสู่ครัวโลก เป็นต้น มีการออกมาตรการควบคุมการผลิตอาหารตลอด

ห่วงโซ่การผลิตให้เป็นไปตาม “หลักการปฏิบัติทางการเกษตรท่ีดี” (Good Agricultural Practice: GAP)

มาจนถึงการกำหนดมาตรฐานฟาร์มเลี้ยงสัตว์ซึ่งรวมถึงการเลี้ยงไก่เนื้อด้วย ทำให้เกษตรกรต้องปรับ

ตัวทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจเพื่อจัดการและรับมือกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  โดยเนื้อหาใน

บทน้ีจะวิเคราะห์ให้เห็นถึงรูปแบบการเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาและการปรับตัวของเกษตรกรและชุมชน

เพื่อรับมือกับการผลิตแบบพันธะสัญญานี้

รูปแบบการเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญา

การเล้ียงไก่ในอดีตของเกษตรกรเป็นการเล้ียงไก่พ้ืนบ้านเพ่ือบริโภคเน้ือและไข่เป็นอาหารใน

ครอบครัว โดยเล้ียงแบบปล่อยให้หากินตามธรรมชาติ ต่อมาเม่ือมีการส่ังพ่อแม่ไก่พันธ์ุเน้ือเข้ามาเล้ียง

และขยายพันธ์ุเป็นคร้ังแรกในพ.ศ.2506  ก็ได้มีการพัฒนาระบบการเล้ียงไก่ในระบบฟาร์มส่งผลให้

การเลี้ยงไก่เนื้อเพื่อการค้าได้ขยายตัวกลายเป็นอุตสาหกรรมเกษตรที่สำคัญของประเทศ (กลุ่มงาน

เศรษฐกิจการปศุสัตว์, 2539, น. 3) เร่ิมแรกการเล้ียงไก่เน้ือเพ่ือการค้าเกือบท้ังหมดจะเล้ียงกันในจังหวัด

รอบๆกรุงเทพฯ โดยบริษัทเอกชนได้เข้าไปส่งเสริมการเล้ียงไก่เน้ือโดยการให้คำแนะนำเก่ียวกับวิธีการเล้ียง

การป้องกันรักษาโรค การประกันราคาและหาตลาดจำหน่ายไก่เน้ือให้เกษตรกร ผลจากการดำเนินการ

ด้วยวิธีดังกล่าวปรากฏว่าธุรกิจการเล้ียงไก่เน้ือได้ขยายตัวไปอย่างรวดเร็ว โดยเฉพาะรูปแบบการเล้ียง

ไก่แบบประกันราคาหรือการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญา โดยผู้เลี้ยงไก่เนื้อรายย่อยมีทั้งแบบผู้เลี้ยงไก่

อิสระและแบบพันธะสัญญาโดยผู้เลี้ยงไก่แบบอิสระมีแนวโน้มที่ลดลงเรื่อยๆเนื่องจากต้องประสบกับ
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ความผันผวนทางด้านราคาไก่เน้ือทำให้ต้องเลิกเล้ียงไปจำนวนมาก และบางส่วนได้หันมาเล้ียงไก่แบบ

พันธะสัญญากับบริษัททุน กล่าวได้ว่าการเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาได้ขยายตัวเพิ่มมากขึ้นตั้งแต่

ปลายทศวรรษ 2520 เป็นต้นมาสอดคล้องกับ งานของวอลเดน เบลโล, เชียร์ คันนิงแฮมและสี เค็ง ปอห์

(2542)   ท่ีระบุว่า การทำเกษตรแบบมีสัญญาจ้าง ได้กลายเป็นนวัตกรรมช้ินสำคัญท่ีสุดของทศวรรษ

ท่ี 1980 (พ.ศ.2523-2532) โดยหวังว่าจะช่วยเกษตรกรรายย่อยให้กลายเป็นผู้ผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ

(วอลเดน เบลโล, เชียร์ คันนิงแฮมและส ีเค็ง ปอห์, 2542, น. 251)

ในการลงทุนเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญา คร้ังแรกเกษตรกรต้องใช้เงินทุนจำนวนมากท่ีสุดสำหรับ

การปลูกสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่เน้ือบนบ่อเล้ียงปลา ซ่ึงเป็นโรงเรือนแบบเปิด หรือเล้าเปิด บนบ่อเล้ียง

ปลา โดยส่วนมากแล้วเกษตรกรจะอาศัยเงินกู้จากธนาคารและสหกรณ์ ต่อมาภายหลังจากปัญหาไข้หวัด

นกระบาด กรมปศุสัตว์ได้บังคับให้เกษตรกรท่ีเล้ียงไก่เน้ือในชุมชนทำการปรับปรุงโรงเรือนให้เป็นระบบ

ปิด หรือเล้าปิด เพ่ือป้องกันและควบคุมโรคระบาดในสัตว์ปีก โดยต้องปิดผ้ายางรอบโรงเรือน ติดต้ัง

ระบบทำความเย็นภายในโรงเรือน ท่ีเรียกว่าระบบ “อีแว๊ป (EVAP: Evaporation cooling systems)

ซึ่งเกษตรกรต้องใช้เงินลงทุนในการสร้างโรงเรือนและติดตั้งระบบอีแว๊ปประมาณตั้งแต่ 300,000-

700,000 บาทต่อโรงเรือนสำหรับเล้ียงไก่ประมาณ 4,000 -5,500 ตัว เกษตรกรส่วนใหญ่ไม่มีเงิน

ทุนเพียงพอจึงต้องเลิกอาชีพเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาไป และส่วนหนึ่งจำนวนไม่มากที่ยังตัดสิน

ใจเลี้ยงไก่เนื้อต่อไป โดยส่วนใหญ่ต้องอาศัยสินเชื่อที่เป็นอุปกรณ์ต่างๆจากบริษัททุนเพื่อปรับปรุง

โรงเรือนเลี้ยงไก่ให้ได้ตามมาตรฐานฟาร์ม

การใช้ที่ดินของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาจะปลูกโรงเรือนเลี้ยงไก่บนบ่อเลี้ยง

ภายในบริเวณท่ีดินท่ีเป็นบ้านพักอาศัยของตนเอง โดยส่วนใหญ่แล้วเกษตรกรผู้เล้ียงไก่จะมีท่ีดินทำการ

เกษตรอ่ืนๆนอกเหนือจากการเล้ียงไก่ด้วย โดยข้อสังเกตท่ีน่าสนใจคือในทัศนะของเกษตรกรท่ีมีท่ีดิน

จำนวนไม่มากนักเห็นว่าการสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาจะเป็นการใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีมีอยู่

จำกัดในการเพิ่มรายได้ได้มากกว่าการใช้ที่ดินไปในการทำการเกษตรอื่นๆ ส่วนลักษณะการถือครอง

ท่ีดินเกษตรกรผู้ลงทุนทำฟาร์มเล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาจะเป็นเจ้าของท่ีดินของตัวเอง หรือกล่าว

อีกนัยหน่ึงว่า เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตัวเองไม่สามารถท่ีจะเล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาได้เน่ืองจาก

ข้อจำกัดทางด้านเงินทุนเพราะเกษตรกรจะต้องใช้ที่ดินเป็นหลักทรัพย์ในการกู้เงินกับธนาคารหรือ

สหกรณ์มาลงทุนในการเล้ียงไก่ เกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินจึงเป็นข้อจำกัดในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนในการ

เล้ียงไก่ และการลงทุนสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาต้องใช้เงินทุนจำนวนมาก ดังน้ันหาก

จะต้องลงทุนปลูกสร้างโรงเรือนที่มีราคาสูงบนที่ดินเช่าจะไม่คุ้มค่าในการลงทุนเลี้ยงไก่ นอกจากนี้ใน

มุมของบริษัทหากต้องลงทุนกับเกษตรกรท่ีไม่มีท่ีดินเป็นของตนเองน่าจะมีความเส่ียงทางธุรกิจมากกว่า

เกษตรกรที่มีที่ดินของตนเอง

รูปแบบการใช้แรงงานของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาส่วนใหญ่จะใช้แรงงาน

ภายในครัวเรือนเป็นหลัก แม้จะมีการจ้างแรงงานก็เป็นรูปแบบการจ้างแรงงานภายในเครือญาติ หรือเพ่ือน
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บ้านท่ีมีความสนิทสนมมาช่วยดูแลไก่ โดยมีลักษณะท่ีช่วยเหลือเก้ือกูลกันมากกว่าความสัมพันธ์แบบ

นายจ้างลูกจ้างในตลาดแรงงาน ท้ังน้ี จำนวนแรงงานภายในครัวเรือนยังเป็นข้อจำกัดสำคัญท่ีสง่ผลให้

เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อทั้งหมดในตำบลเป็นการเลี้ยงไก่เนื้อในจำนวนไม่มาก เป็นการเลี้ยงไก่แบบ

เกษตรกรรายย่อยเท่านั้น

กระบวนการและขั้นตอนการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาในโรงเรือนที่มีความละเอียดลออและ

พิถีพิถันสูงเพราะต้องการท้ังคุณภาพและความปลอดภัยของผลผลิต บวกกับข้อจำกัดด้านสาธารณูปโภค

เช่นระบบไฟฟ้าภายในชุมชนท่ีดับบ่อยคร้ังทำให้เกษตรกรต้องใช้เวลาแรงงานในการเล้ียงและดูแลไก่

มากกว่าการใช้เวลาแรงงานไปในกิจกรรมทางการเกษตรอ่ืน เช่นการทำนาท่ีหลายรายต้องจ้างทำนา และ

ต้องปรับเวลาและการดำเนินชีวิตให้สอดคล้องกับการดูแลไก่เนื้อในโรงเรือน

ในส่วนของต้นทุนและรายได้ในการเลี้ยงไก่ของเกษตรกรพบว่า ต้นทุนส่วนใหญ่ในการเลี้ยง

ไก่เน้ือคือค่าอาหารไก่ ลูกไก่ ยาและเวชภัณฑ์ เป็นต้นทุนทีมีสัดส่วนสูงมากเม่ือเทียบกับรายได้ของการ

เลี้ยงไก่ในแต่ละรอบการเลี้ยง คือตั้งแต่ ร้อยละ 85-98 ของรายได้ ซึ่งข้อมูลจากเกษตรกรพบว่า

ในกรณีที่เกิดปัญหาจากปัจจัยการผลิต หรือความผิดพลาดในกระบวนการเลี้ยงไก่ เช่น ไก่ที่เลี้ยง

ตายลง ลูกไก่อ่อนแอ  หรือพิการจำนวนมาก อาหารที่บริษัทนำมาให้มีคุณภาพต่ำทำให้เลี้ยงไก่แล้ว

น้ําหนักไก่ไม่ข้ึน หรือบริษัทมาจับไก่ช้ากว่ากำหนดเวลาท่ีควรทำให้เกษตรกรต้องแบกภาระค่าอาหาร

ไก่ ซึ่งปัญหาต่างๆ ดังกล่าวทำให้เกษตรกรมีรายได้ลดลง หรืออาจขาดทุนจากการเลี้ยงไก่ในรอบ

การเลี้ยงนั้นทันที ดังนั้นการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาตามหลักการแทนที่จะสร้างหลักประกัน

ในการเข้าถึงปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพด้วยราคาที่เหมาะสม รวมถึงมีการประกันรายได้ที่มั่นคงกว่า

การเลี้ยงไก่แบบอิสระนั้น จึงไม่เป็นจริงเสมอไป โดยพบว่าการเลี้ยงไก่ในแต่ละรอบการเลี้ยงจะกำไร

หรือขาดทุนต้องขึ้นกับปัจจัยหลายประการทั้งที่กล่าวมาแล้ว ทั้งจากตัวเกษตรกรเองและจากบริษัท

ทำให้รายได้ของเกษตรผู้เล้ียงไก่แบบพันธะสัญญามีความผันผวนและมีความเส่ียงท่ีจะขาดทุนจากการ

เลี้ยงสูง

ความสัมพันธ์ทางการผลิตในการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาเป็นความสัมพันธ์ทางการผลิต

ที่บริษัทจะเสนอสินเชื่อในรูปปัจจัยการผลิต คือ ลูกไก่ อาหารไก่ ยาและเวชภัณฑ์ การสนับสนุน

ความรู้ทางด้านเทคนิคในการเล้ียงและการบริหารจัดการฟาร์ม รวมถึงการจัดการด้านการตลาดให้แก่

เกษตรกร โดยเกษตรกรเป็นผู้รับผิดชอบลงทุนในการสร้างโรงเรือน บนท่ีดินของตนเอง อุปกรณ์ใน

การเลีย้งไก่ ค่าแรงงาน และคา่ใช้จ่ายในการบรหิารจดัการฟารม์  โดยท้ังสองฝา่ยได้ตกลงทำสญัญา

ระหว่างกันไว้ล่วงหน้าถึงปริมาณและคุณภาพของปัจจัยการผลิตที่จะซื้อจากบริษัทและผลผลิตที่

เกษตรกรจะขายให้แก่บริษัท ซ่ึงตามหลักการแล้วรูปแบบการผลิตแบบเกษตรพันธะสัญญาจะสามารถ

ทำให้เกษตรกรที่มีเงินทุนจำกัดสามารถเข้าถึงเงินทุนในรูปของสินเชื่อปัจจัยการผลิต และการเข้าถึง

ปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพและราคาประหยัดกว่าที่เกษตรกรรายย่อยจะไปจัดซื้อเอง การได้รับการ

ถ่ายทอดเทคนิคการผลิตใหม่ๆท่ีจะทำให้ประสิทธิภาพในการผลิตดีข้ึน การลดความเส่ียงทางการตลาด
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ในเร่ืองความผันผวนของราคาผลผลิตในแต่ละฤดูกาล ซ่ึงโดยรวมแล้วเกษตรพันธะสัญญาน่าจะทำให้

เกษตรกรมีรายได้ท่ีแน่นอนมากกว่าการเล้ียงไก่แบบอิสระท่ีมีความเส่ียงมากกว่า (Setboonsarng, S.

and Penkett, C. ,2005 อ้างถึงใน  Sununtar Setboonsarng, Pingsun Leung and Junning Cai, 2005,

p. 5)  แต่ข้อค้นพบในการวิจัยคร้ังน้ีกลับพบว่า แม้เกษตรกรจะสามารถเข้าถึงสินเช่ือในรูปปัจจัยการ

ผลิตท่ีได้รับจากบริษัทแต่เกษตรกรต้องประสบกับปัญหาคุณภาพของปัจจัยการผลิตโดยเฉพาะอย่างย่ิง

คุณภาพของอาหารไก ่หรือลูกไก่  โดยท่ีเกษตรกรแทบจะไม่สามารถต่อรองกับบริษัทได้เลย  พันธะ

สัญญากลายเป็นการผูกมัดเกษตรกรให้ต้องจำยอมต่อการกำหนดราคาปัจจัยการผลิต และคุณภาพของ

ปัจจัยการผลิตของบริษัททุน การนำอาหารและ/หรือลูกไก่ท่ีมีคุณภาพต่ำกว่ามาตรฐานมาจำหน่ายให้

แก่เกษตรกรในราคาท่ีกำหนดไว้ตายตัวทำให้บริษัทได้กำไรจากส่วนต่างในการขายปัจจัยการผลิตให้แก่

เกษตรกรจำนวนมาก ส่วนในการตลาดหรือขายไก่เนื้อก็เป็นไปในลักษณะเดียวกันคือบริษัทเป็น

ผู้กำหนด คุณภาพ ปริมาณ ขนาดและน้ำหนักของไก่เนื้อ โดยบริษัทจะเข้ามาจับไก่ซึ่งอาจจะเป็นไก่

ขนาดเล็กเพื่อนำไปทำไก่ย่าง หรือไก่ขนาดใหญ่เพื่อนำไปชำแหละชิ้นส่วนก็ได้ตามความต้องการของ

ตลาด ซ่ึงส่งผลกระทบต่อรายได้ของเกษตรกรท่ีจะคิดคำนวณจากน้ําหนักของไก่ กล่าวคือเกษตรกรย่อม

ต้องการขายไก่ขนาดท่ีโตเต็มท่ีมีน้ําหนักดี เพ่ือจะได้รับรายได้สูงท่ีสุด แต่บริษัททุนอาจมาจับไก่ขนาด

เล็กหรือใหญ่ก็ได้ตามแต่ความต้องการของบริษัทไม่ได้ข้ึนอยู่กับเกษตรกรแต่อย่างใด นอกจากน้ียังผลัก

ภาระความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในการจับไก่ให้แก่เกษตรกรแต่เพียงผู้เดียวอีกด้วย ส่งผลให้เกษตรกรผู้เล้ียง

ไก่ไม่ได้รับรายได้ตามที่ควรหรือในหลายกรณีที่ขาดทุนจากการเลี้ยงไก่ในรอบการเลี้ยงนั้นด้วย

สอดคล้องกับงานศึกษาของกัลปพฤกษ์  ผิวทองงามและคณะ (2552) ท่ีพบว่าปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการ

ทำเกษตรกรพันธะสัญญาในเรื่องของปัจจัยการผลิตและการรับซื้อผลผลิต บริษัททุนมีการบังคับใช้

ปัจจัยการผลิตต่างๆ โดยไม่โปร่งใสและปราศจากการแข่งขันทำให้เกษตรกรต้องซื้อปัจจัยการผลิต

ในราคาที่แพง บริษัทอาจให้ปัจจัยการผลิตที่ไม่เป็นไปตามข้อตกลง ส่วนกระบวนการรับซื้อผลผลิต

ไม่มีการระบุวิธีการรับซื้อที่เป็นธรรมเช่น การมารับซื้อล่าช้าทำให้เกษตรกรเสียหาย (กัลปพฤกษ์

ผิวทองงามและคณะ, 2552, น.4) กล่าวได้ว่าการผลิตแบบพันธะสัญญาอาจกลายเป็นการหาประโยชน์

จากเกษตรกรรายเล็กอย่างกว้างขวาง โดยในหลายกรณีบริษัทได้รับส่วนแบ่งกำไรก้อนโตไปขณะที่

เกษตรกรรายย่อยต้องแบกรับความเสี่ยงไป (Scott Christensen, สัมภาษณ์, 31 มีนาคม 1994,

อ้างถึงใน วอลเดน เบลโล, เชียร์ คันนิงแฮมและส ี เค็ง ปอห์, 2542, น. 251) ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่า

ความสัมพันธ์ทางการผลิตท่ีไม่เท่าเทียมกันระหว่างเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญากับบริษัท

ทุน โดยบริษัททุนได้เขาไปควบคุมกระบวนการผลิตของเกษตรกรผ่านปัจจัยทางการผลิตและการตลาด

ของไก่เน้ือ เกษตรกรขาดอิสระในการตัดสินใจท่ีจะผลิตหรือขายไก่เน้ืออย่างส้ินเชิงตามสัญญาท่ีได้ตกลง

กันไว้กับบริษัททุน

ข้อมูลที่จากการศึกษาครั้งนี้ยังพบอีกว่า การเลี้ยงไก่ในรูปแบบพันธะสัญญายังคงสามารถ

ดำเนินไปควบคู่กับการผลิตหรือการทำฟาร์มแบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ได้ โดยไม่จำเป็นท่ีบริษัททุน
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จะต้องทำการเปลี่ยนแปลงการเลี้ยงไก่เนื้อให้กลายไปเป็นอุตสาหกรรมขนาดใหญ่ทั้งหมด เนื่องจาก

บริษัททุนยังได้ประโยชน์จากเกษตรกรรายย่อยที่ทำสัญญาเลี้ยงไก่กับบริษัทเป็นแหล่งจำหน่ายปัจจัย

การผลิตชนิดต่างๆ และใช้ผลผลิตของเกษตรกรรายย่อยเป็นแหล่งผลผลิตสำรองหรือเสริมให้แก่ตลาด

การขายไก่เนื้อได้อีกทางหนึ่งด้วย

ทวิภาวะของโครงสร้าง : กระบวนการปรับตัวและรับมือของเกษตรกร

การปรับตัวของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาเป็นผลมาจากการการปรับวิถีชีวิต

วิถีการผลิต ความสัมพันธ์ทางสังคมและความสัมพันธ์ทางการผลิตของเกษตรท่ีมีต่อโครงสร้างการผลิต

แบบพันธะสัญญา โดยมองว่าถึงแม้เกษตรกรจะอยู่ในโครงสร้างที่เสียเปรียบบริษัททุน ขาดอำนาจ

ต่อรอง และตกอยู่ในความเส่ียงในเร่ืองรายได้และการผลิต แต่เกษตรกรในฐานะผู้กระทำการ (Agency)

แม้จะเป็นผู้ท่ีดำรงอยู่ภายในโครงสร้าง (Structure) แต่ในขณะเดียวกันก็มีส่วนในกระบวนการผลิตซ้ำ

หรือประกอบสร้างโครงสร้างขึ้นใหม่ด้วย เป็นลักษณะความสัมพันธ์ที่เป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน

ระหว่างโครงสร้างกับผู้กระทำการ ที่เรียกว่า “ทวิภาวะของโครงสร้าง”(duality of structure)

(Giddens,1979, p.81) แม้ว่าเกษตรกรจะไม่สามารถปรับเปล่ียนไปอยู่ในสถานะท่ีได้เปรียบบริษัททุน

แต่ก็สามารถอยู่รอดได้ภายใต้กระบวนการปรับตัวท่ีเกิดข้ึน โดยการปรับตัวของเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือ

แบบพันธะสัญญาในชุมชนอาจแบ่งออกเป็น

2 ส่วนคือ

1) การปรับตัวทางเศรษฐกิจของเกษตรกรต่อการผลิตแบบพันธะสัญญา

การปรับตัวทางเศรษฐกิจเป็นการปรับตัวของเกษตรกรที่เกิดขึน้ภายหลังจากการเลี้ยงไก่เนื้อ

แบบพันธะสัญญาทั้งในแง่ของกระบวนการผลิตของเกษตรกรและความสัมพันธ์ทางการผลิตระหว่าง

เกษตรกรกับบริษัททุน โดยเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญายังต้องทำการเกษตรหลายอย่าง

ทั้งที่ทำด้วยตนเองและจ้างทำ เพื่อสร้างความมั่นคงทางการผลิต เช่นการปลูกข้าว ปลูกผัก ผลไม้

พืชไร่ เล้ียงสัตว์หลายชนิด เพ่ือบริโภคภายในครัวเรือนและเพ่ือจำหน่าย เกษตรกรบางรายยังประกอบ

อาชีพนอกภาคเกษตรด้วย โดยเกษตรกรมองว่าการเล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาเพียงอย่างเดียวจะมี

ความเสี่ยงมากเกินไป เพราะรายได้จากการเลี้ยงไก่มีความผันผวนมากบางรุ่นก็ได้กำไรแต่บางรุ่นก็

ขาดทุน หากเล้ียงไก่แต่เพียงอย่างเดียวอาจเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจภายในครัวเรือนได้

การเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาในรูปแบบโรงเรือนต้องอาศัยความรู้และทักษะเฉพาะในการเล้ียง

ท่ีแตกต่างไปจากการเล้ียงสัตว์หรือเล้ียงไก่พ้ืนบ้าน แม้ว่าบริษัทจะถ่ายทอดวิธีการและเทคนิคการเล้ียงไก่

ให้แต่ก็เป็นความรู้ในภาคทฤษฎี เกษตรกรต้องปรับตัวเรียนรู้การเล้ียงไก่และการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดข้ึน

ด้วยประสบการณ์การเลี้ยงไก่ของตนเอง โดยมีการสังเกต เรียนรู้ ดัดแปลงและปรับให้เหมาะสมกับ

สภาพการณ์ท่ีเกิดข้ึนจริง เช่น การนำยาของคนมาให้ไก่ท่ีกำลังป่วยกินเพ่ือลดต้นทุนค่ายา การนำเอา

เคร่ืองกกความร้อนลูกไก่มาใช้เพ่ิมอุณหภูมิภายในโรงเรือนให้อุ่นข้ึนในฤดูหนาว เป็นต้น การดำเนิน
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การดังกล่าวเป็นการปรับตัวของเกษตรกรในการจัดการความรู้เพ่ือชดเชยความเสียเปรียบทางอ่ืนๆ เช่น

การขาดเงินทุนท่ีจะนำมาซ้ืออุปกรณ์ท่ีทันสมัยเพ่ิมเติม เป็นต้น นอกจากน้ีการใช้แรงงานอย่างเข้มข้น

ก็เป็นวิธีการในการปรับตัวของเกษตรกรแบบหน่ึงในการจัดการกับปัญหาเร่ืองจำนวนแรงงาน เน่ืองจาก

แรงงานในครอบครัวมีจำกัดและการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาต้องใช้การบริหารจัดการดูแลอย่าง

เข้มข้น (high care management intensive)

แม้ในโครงสร้างของระบบพันธะสัญญา เกษตรกรจะมีอำนาจในการต่อรองน้อยแต่ก็ยังสามารถ

ต่อรองกับบริษัทและกฎเกณฑ์มาตรฐานฟาร์มของภาครัฐได้บ้าง กล่าวคือแม้ไม่สามารถต่อรองในเร่ือง

ราคาปัจจัยการผลิตได้เลย แต่อาจต่อรองเรื่องคุณภาพของปัจจัยการผลิตได้บ้างบางครั้ง หากพบว่า

ลูกไก่ที่บริษัทนำมาให้อ่อนแอ พิการและตายลงจำนวนมากผิดปกติ เกษตรกรจะร้องเรียนบริษัท

ซ่ึงบริษัทก็จะชดเชยเงินให้แก่เกษตรกรบ้างโดยจะหักลบจากการขายไก่ในรุ่นน้ัน แต่ก็ไม่ได้มีหลักเกณฑ์

ชัดเจนท่ีระบุว่าจะชดเชยเท่าได อย่างไร ข้ึนอยู่กับการกำหนดของบริษัท และหากเกิดความขัดแย้งใน

เร่ืองปัจจัยการผลิต และการขายไกเ่กษตรกรก็อาจย้ายบริษัทไปเล้ียงกับอีกบริษัทหน่ึงได้ แม้ในท่ีสุด

แล้วดูเหมือนว่าการย้ายบริษัทจะไม่สามารถแก้ปัญหาได้ แต่ก็เป็นวิธีการหนึ่งของเกษตรกรที่จะใช้

จัดการ ต่อรองความสัมพันธ์กับบริษัทในระบบพันธะสัญญา ทำให้บริษัททุนเองก็ต้องยินยอมผ่อนปรน

ตามเกษตรกรบ้างเพ่ือรักษาความสัมพันธ์กับเกษตรกรเอาไว้เพ่ือผลประโยชน์ของบริษัทท่ียังต้องพ่ึงพิง

ปัจจัยการผลิตบางอย่างจากเกษตรกร โรงเรือน ท่ีดิน และแรงงานในการผลิตไก่เน้ือให้กับทางบริษัท

2) การปรับตัวทางสังคมของเกษตรกรต่อการผลิตแบบพันธะสัญญา

การปรับตัวทางสังคมของเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญาในชุมชนท้ายตลาด ท่ีพบ

ในการศึกษาครั้งนี้ เป็นการการปรับตัวในด้านความสัมพันธ์ทางสังคมและการเข้าไปมีส่วนร่วม

ในกิจกรรมทางสังคมของเกษตรกรผู้เล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะสัญญา รวมถึงการรวมกลุ่มเพ่ือต่อรองและ

จัดการกับปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการเลีย้งไก่แบบพันธะสัญญา โดยพบว่า การเล้ียงไกแ่บบพันธะสัญญา

ท่ีต้องใช้เวลาแรงงานไปในการดูแลไก่ทำให้เกษตรกรต้องปรับตัวในเร่ืองการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม

โดยต้องสลับกันกับสามีหรือภรรยาในการดูแลไก่ ไม่สามารถทิ้งไก่เพื่อมาร่วมกิจกรรมทางสังคม

ในชุมชนได้ หากจะต้องมาร่วมกิจกรรมโดยไม่มีคนดูแลไก่ก็จะต้องรีบกลับ นอกจากนี้ในกรณีที่มี

ความจำเป็นจะต้องเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคมเกษตรกรอาจจะต้องเล่ือนงานกิจกรรมน้ันไปในช่วงเวลา

ที่ “พักเล้า”หรือหลังจากการจับไก่ขายไปแล้ว แสดงให้เห็นถึงการที่เกษตรกรต้องปรับตัวเพื่อรักษา

ความสัมพันธ์ทางสังคมกับการประกอบอาชีพเล้ียงไก่ให้ดำเนินไปด้วยกันได้ท้ังสองทาง นอกจากน้ีจาก

การศึกษาพบว่าการรวมกลุ่มทางสังคมของเกษตรกรโดยการจัดต้ังกลุ่มเล้ียงไก่เน้ือข้ึนมามีการจัดการ

กับสถานการณ์และปัญหาใน 3 ประเด็นสำคัญคือ หน่ึงการจัดการแลกเปล่ียนความรู้และเทคนิคการ

เล้ียงไก่ระหว่างสมาชิก สองการจัดต้ังเงินทุนสำรองเพ่ือกู้ยืมในกรณีท่ีสมาชิกกลุ่มประสบปัญหาขาดทุน

หรือต้องการซ่อมบำรุงโรงเรือนและอุปกรณ์ในการเลี้ยงไก่ และสามการเรียกร้องการชดเชยจากการ

ทำลายไก่ในช่วงการแก้ไขปัญหาไข้หวัดนกต่อภาครัฐ
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การปรับตัวของเกษตรกรเป็นการการรับมือกับสถานการณ์ปัญหาที่เกิดขึ้นโดยพยายาม

ปรับเปล่ียนพฤติกรรม รูปแบบความสัมพันธ์ของตัวเกษตรกรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน เช่น

การสร้างความหลากหลายในการผลิต การจัดการความรู้การเรียนรู้ท่ีจะจัดการปัญหาท่ีเกิดข้ึนด้วยตนเอง

การใช้แรงงานตัวเองอย่างเข้มข้น การจัดการความสัมพันธ์และกิจกรรมทางสังคม และการรวมกลุ่ม

เพ่ือแลกเปล่ียนความรู้ จัดการเงินทุน และการต่อรองกับโครงสร้างเช่น การย้ายบริษัท การต่อรองและ

ปรับตัวในโครงสร้างความสัมพันธ์กับบริษัททุน  การเรียกร้องจากภาครัฐ การปรับตัวดังกล่าวมีระดับ

และวิธีการในการจัดการ รับมือกับสถานการณ์ และแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนแตกต่างกันไปในแต่ละช่วงเวลา

และบริบท เป็นการสะท้อนให้เห็นถึงอำนาจและเสรีภาพท่ีจะแสดงตัวตนของเกษตรกรออกมาภายใต้

โครงสร้างของสังคม เพ่ือท่ีจะแสดงให้เห็นว่าไม่ได้มีโครงสร้างหรือปัจเจกเพียงฝ่ายเดียวท่ีทรงอำนาจ

แต่ทั้งสองส่วนต้องดำรงอยู่ร่วมกัน (สุภางค์ จันทวานิช,2551, น.258) ส่วนบริษัททุนเองก็ต้อง

ปรับตัวเช่นกัน จากข้อมูลพบว่าบริษัทไม่ได้จัดการความสัมพันธ์แบบแข็งทื่อและตายตัวตามสัญญา

หากมีการผ่อนปรนในการจัดการปัญหาที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรตามสมควรเพื่อรักษาความสัมพันธ์ให้

ราบร่ืนไม่ไปสู่ความขัดแย้งท่ีรุนแรง เช่น การยอมจ่ายค่าชดเชยลูกไก่เน้ือท่ีไม่ได้คุณภาพ การยอมลด

หนี้สินที่เกิดจากการเลี้ยงไก่ให้แก่เกษตรกร การยอมให้มีการผ่อนชำระหนี้สินเป็นงวดโดยหักลบกับ

การขายไก่เน้ือในรอบการเล้ียงถัดไป อาจวิเคราะห์ไดว่าในมุมของบริษัทก็ยังจำเป็นต้องพ่ึงพาเกษตรกร

ในเร่ืองปัจจัยการผลิตได้แก่ โรงเรือน ท่ีดิน และต้องพ่ึงพิงแรงงานในกระบวนการผลิต เพราะในระบบ

การผลิตแบบพันธะสัญญาเป็นส่วนหน่ึงของห่วงโซ่การผลิตในอุตสาหกรรมไก่เน้ือ หากเกดิปัญหาใน

กระบวนการผลิตตรงจุดใดก็ตามก็อาจส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมไก่เนื้อทั้งหมดอย่างไม่อาจ

หลีกเลี่ยง ดังนั้นจะเห็นว่ากระบวนการปรับตัวจะมีทั้งส่วนของบริษัทและเกษตรกรเพื่อที่จะผสาน

ผลประโยชน์ในการทำการผลิตร่วมกันในรูปแบบพันธะสัญญาต่อไปแม้ว่าเกษตรกรจะเสียเปรียบบริษัท

อยู่มากก็ตามดังที่ “นายใหญ่” แกนนำเกษตรกรในชุมชนได้สรุปว่าเกษตรกรผู้เลี้ยงไก่แบบพันธะ

สัญญา“จะตายก็ไม่ตายนะ จะรอดก็ไม่รอด ทรมานไว้ก่อน”(นายใหญ่,สนทนากลุ่มย่อย,9 กรกฎาคม

2552) นอกจากน้ีเกษตรกรผู้เล้ียงไก่แบบพันธะสัญญายังปรับตัวต่อกฎระเบียบเร่ืองมาตรฐานฟาร์ม

ของภาครัฐโดยไม่ได้ปฏิบัติตามระเบียบมาตรฐานฟาร์มอย่างเคร่งครัด หากแต่เลือกปฏิบัติตามที่

เห็นว่าเหมาะสมและไม่เกิดความเสียหายในการผลิต และกลไกของรัฐเองอย่างเช่นเจ้าหน้าที่ปศุสัตว์

เองก็ไม่สามารถควบคุมการปฏิบัติของเกษตรกรให้เป็นไปตามมาตรฐานฟาร์มได้ตลอดเวลา จึงเป็น

ช่องว่างที่เกษตรกรจะสามารถปฏิบัติได้อย่างยืดหยุ่นตามสมควร

เกษตรพันธะสัญญากับกระบวนการการปรับตัวของชุมชนไปสู่การผลิตแบบทุนนิยม

การเข้ามาของการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาได้เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตในชุมชนให้เป็น

การผลิตเพ่ือการค้าอย่างชัดเจนมากย่ิงข้ึนเน่ืองจาก การเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาเป็นการเล้ียงไก่จำนวน

มากในระบบฟาร์มเพื่อขายท้ังหมด โดยเกษตรกรต้องพึ่งพิงปัจจัยการผลิตและตลาดจากภายนอก
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ชุมชน แต่ถึงแม้ว่าการเลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาจะเป็นวิถีการผลิตแบบทุนนิยม แต่วิถีการผลิตแบบ

ชุมชนดั้งเดิมก็ยังไม่ได้สูญสลายไป หากแต่มีการปรับตัวให้สอดรับกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น

โดยการใช้ประโยชน์ท่ีดินก็ยังเป็นการทำนาเป็นหลัก การใช้แรงงานก็ใช้แรงงานภายในครวัเรือน หรือ

แรงงานรับจ้างในชุมชน ซ่ึงเป็นลักษณะเด่นของเศรษฐกิจชุมชนชาวนาคือ การใช้แรงงานครัวเรือนเป็น

ปัจจัยสำคัญในการผลิต ถึงแม้รูปแบบการผลิตแบบการเล้ียงไก่ในระบบฟาร์มจะเป็นการผลิตทางการ

เกษตรแบบสมัยใหม่ คือใช้ปัจจัยการผลิตที่ผ่านการคัดสรรตามหลักวิชาการ มีวิธีการ ขั้นตอนใน

การผลิตและเทคโนโลยีท่ีสมัยใหม่ แต่การผลิตในชุมชนก็ไม่ได้เปล่ียนแปลงไปสู่การผลิตแบบทุนนิยม

ที่บริษัททุนเข้ามาเปลี่ยนแปลงการผลิตแบบครัวเรือนไปสู่การผลิตแบบอุตสาหกรรมขนาดใหญ่

เกษตรกรผู้เลี ้ยงไก่ยังคงใช้แรงงานภายในครัวเรือนเป็นหลักในการเลี ้ยงไก่แบบพันธะสัญญา

เป็นการผลิตแบบครัวเรือนท่ีใช้แรงงานอย่างเข้มข้นมากข้ึน ส่วนการสร้างความหลากหลายของระบบ

การผลิตทางการเกษตร นอกจากการทำนา การเล้ียงไก่เน้ือแล้วยังมีการปลูกพืชไร่ ปลูกผัก เล้ียงสัตว์

อื่นๆก็ยังมีอยู่เพื่อเป็นหลักประกันและความมั่นคงทางด้านการบริโภคของครัวเรือน

แม้ว่าการเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาในระยะแรกจะสร้างรายได้ให้แก่เกษตรกรในชุมชนจำนวน

มาก ก็เป็นลักษณะท่ีเกษตรกรจะสามารถมีเงินเก็บและเงินจับจ่ายใช้สอยในการอุปโภคบริโภคเพ่ิมมากข้ึน

รายได้ไม่ได้ถูกนำมาลงทุนต่อเพ่ือแสวงหากำไรสูงสุดตามตรรกะของระบบทุนนิยม ดังน้ันรายได้จึงถูก

แปลงไปเป็นการจับจ่ายใช้สอยของครัวเรือนเช่น เกษตรกรบางรายสามารถถอยรถป๊ิคอัพออกมาใช้งาน

หรือมีรายได้ในการจับจ่ายใช้สอยมากข้ึน หรือส่งลูกหลานไปเรียนมหาวิทยาลัยในเมือง การผลิตของ

เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาส่วนใหญ่แล้วจะถูกจำกัดขนาดจากจำนวนแรงงานภายในครอบ

ครัวเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึง Chayanov สรุปว่าเป็นลักษณะสำคัญของระบบเศรษฐกิจแบบชาวนาท่ีแตกต่าง

ไปจากระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยมคือ ชาวนาหรือเกษตรกรมีแรงงานภายในครอบครัวเป็นหน่วยการ

ผลิต เป็นปัจจัยคงที่ ซึ่งจะเป็นตัวกำหนดการเปลี่ยนแปลงในขนาดของทุนและที่ดินในการผลิต

(Kerblay, 1984, p.154 อ้างถึงใน สมศักด์ิ  สามัคคีธรรม, 2533, น.42 ) กล่าวคือชาวนาหรือเกษตร

จะไม่ลงทุนทำการผลิตมากไปกว่าจำนวนแรงงานภายในครอบครัวท่ีจะสามารถทำได้  ซ่ึงในข้อน้ีอาจไม่

เป็นจริงท้ังหมดแล้วในระบบเศรษฐกิจชาวนาในยุคปัจจุบัน ข้อมูลจากภาคสนามพบว่าเกษตรกรผู้เล้ียง

ไก่เนื ้อแบบพันธะสัญญาแม้ส่วนใหญ่จะยังคงใช้แรงงานภายในครัวเรือนเป็นหลักในการผลิต

แต่มีบางส่วนท่ีรูปแบบการใช้แรงงานแบบผสมผสานการใช้แรงงานของตัวเองบวกกับการใช้แรงงานรับ

จ้างภายในชุมชนด้วยเพ่ือจัดการปัญหาแรงงานท่ีไม่เพียงพอในครัวเรือน ส่วนการใช้ประโยชน์ท่ีดินของ

เกษตรกรผู้เลี้ยงไก่แบบพันธะสัญญาก็ยังคงเป็นการใช้ประโยชน์ที่ดินทางการเกษตรที่หลากหลาย

การสร้างโรงเรือนเล้ียงไก่เน้ือก็สร้างบนบ่อเล้ียงปลาเพ่ือท่ีจะได้ประโยชน์จากข้ีไก่ให้เป็นอาหารปลา และ

สามารถจับปลาขายเพื่อเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรอีกทางหนึ่งด้วย แม้ภายหลังจากปัญหาการแพร่

ระบาดของโรคไข้หวัดนกจะทำให้เกษตรกรจะต้องปรับปรุงโรงเรือนให้เป็นโรงเรือนแบบปิดนั้น

เกษตรกรก็ทำการปรับปรุงโรงเรือนโดยยังคงบ่อเลี้ยงปลาเอาไว้ไม่ได้ปรับเปลี่ยนโรงเรือนให้เป็น
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โรงเรือนแบบปิดบนพื้นดิน หรือที่เรียกว่า “เล้าดิน” ซึ่งเป็นลักษณะโรงเรือนเลี้ยงไก่ที่ได้มาตรฐาน

มากกว่าโรงเรือนแบบปิดบนบ่อเล้ียงปลา โดยไก่ท่ีเล้ียงใน”เล้าดิน”จะมีตลาดท่ีกว้างมากกว่าท้ังในและ

ต่างประเทศเนื่องจากเหตุผลด้านมาตรฐานความปลอดภัยและคุณภาพของไก่เนื้อ อาจกล่าวได้ว่า

รูปแบบโรงเรือนเลี้ยงไก่บนบ่อเลี้ยงปลานี้สอดคล้องกับวิถีการผลิตของเกษตรกรในชุมชนท้ายตลาด

มากกว่า เนื่องจากการลงทุนที่ยังไม่สูงมากจนเกินไป และเกษตรกรยังมีรายได้เสริมจากการขายปลา

ในบ่ออีกด้วย สอดคล้องกับแนวคิด Rational Peasant ของ Popkin (1979) ท่ีเสนอไว้ว่า ภายใต้บริบท

ของการเปลี่ยนแปลงสังคมเศรษฐกิจชาวนาไปสู่ระบบแบบทุนนิยม ชาวนามีเหตุมีผลในการจัดการ

ปัญหาของตัวเอง คำนึงถึงผลประโยชน์ของตัวเองและมีความสามารถในการต่อรองกับคนอ่ืนเพ่ือท่ีจะ

ได้ผลประโยชน์อันเป็นท่ียอมรับท้ังสองฝ่าย ชาวนาไม่เพียงแต่พยายามปกป้องผลผลิต และสวัสดิภาพ

ในระดับพอยังชีพเท่าน้ัน หากต้องการยกระดับให้สูงข้ึนด้วย (Popkin, Samuel L.,1979, p. ix –x)

แต่อย่างไรก็ตามระบบทุนนิยมก็ไม่เคยเปลี่ยนแปลงชุมชนหมู่บ้านไปอย่างสิ้นเชิง ดังที่ฉัตรทิพย์

นาถสุภา และพรพิไล  เลิศวิชา ได้สรุปไว้ในงานเร่ืองวัฒนธรรมหมู่บ้านไทยว่า ระบบทุนไม่เคยเข้าไป

ปฏิวัติสถาปนาวิถีการผลิตและรากฐานวิธีคิดแบบปัจเจกชนลงในหมู่บ้านอย่างจริงจัง อิทธิพลของทุน

การค้าย่อมไม่สามารถเบียดขับวัฒนธรรมของสังคมกสิกรรมที่มีอยู่ก่อนแล้วได้ (ฉัตรทิพย์ นาถสุภา

และพรพิไล  เลิศวิชา, 2541, น.252)

บทสรุป

การเข้ามาของการผลิตแบบพันธะสัญญาได้เปลี่ยนแปลงวิถีการผลิตของชุมชนให้กลายเป็น

การผลิตเพ่ือการค้าท่ีชุมชนต้องพ่ึงพิงปัจจัยการผลิตและตลาดจากภายนอกมากข้ึนแต่อย่างไรก็ตามวิถี

การผลิตแบบพันธะสัญญาท่ีเป็นวิถีการผลิตและความสัมพันธ์แบบทุนนิยมก็ไม่ได้เข้ามาแทนท่ีวิถีการ

ผลิตและระบบความสัมพันธ์ดั้งเดิมของชุมชน ที่ยังคงการผลิตทางการเกษตรที่หลากหลาย การใช้

แรงงานภายในครัวเรือนเป็นหลัก ถึงแม้จะมีการจ้างงานในการเล้ียงไก่บ้างก็เป็นแบบช่วยเหลือเก้ือกูล

กันมากกว่าลักษณะการจ้างแรงงานในแบบนายจ้างกับลูกจ้าง ส่วนความสัมพันธ์ทางสังคมเกษตรกร

ยังคงรักษาความสัมพันธ์แบบเก้ือกูล และความสัมพันธ์ภายในชุมชนผ่านการเข้าร่วมกิจกรรมทางสังคม

ต่างๆ ภายในชุมชนแม้การเล้ียงไก่จะทำให้ต้องใช้เวลาแรงงานอย่างเข้มข้นก็ตาม การเล้ียงไก่แบบพันธะ

สัญญาในช่วงแรกแม้จะนำรายได้มาสู่ครัวเรือนของเกษตรกรมากขึ้นแต่เกษตรกรก็ไม่ได้นำมาลงทุน

ในการผลิตเพ่ือแสวงหากำไรสูงสุดตามวิถีทุน หากแต่นำมาใช้ในการอุปโภคบริโภคและจับจ่ายใช้สอย

ภายใน ตลอดระยะเวลาประมาณ 10 ปีในยุคเฟื่องฟูของการเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาในชุมชน

ต้ังแต่ประมาณปีพ.ศ.2538 – 2547 รูปแบบการเล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาก็คงเป็นรูปแบบการเล้ียง

ไก่เน้ือของเกษตรกรรายย่อย ไม่ได้เปล่ียนไปสู่การผลิตเชิงเด่ียวแบบฟาร์มขนาดใหญ่ นอกจากเหตุผล

ในเรื่องเกษตรกรยังคงไม่ทิ้งวิถีการผลิตแบบชุมชนแล้ว อาจวิเคราะห์ได้ว่าบริษัททุนเองก็ไม่ได้มี

วัตถุประสงค์ท่ีจะเข้ามาเปล่ียนแปลงการผลิตของชุมชนให้เป็นรูปแบบฟาร์มขนาดใหญ่ เน่ืองจากบริษัทเอง
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ได้ประโยชน์จากการผลิตแบบฟาร์มขนาดเล็กของเกษตรกรรายย่อยในการขายปัจจัยการผลิต การท่ีไม่

ต้องการลงทุนในโรงเรือน ท่ีดินและแรงงาน และยังได้กำไรในฐานะคนกลางจากการขายไก่อีกด้วย กล่าว

ได้ว่าระบบการผลิตแบบพันธะสัญญาไม่ได้เข้ามาแทนที่ระบบการผลิตแบบชุมชนหมู่บ้านดั้งเดิมหาก

วิถีการผลิตของชุมชนในปัจจุบันเป็นผลจากการปรับตัวทางเศรษฐกิจและสังคมเพื่อที่จะผสมผสาน

ระหว่างรูปแบบการผลิตแบบเดิมกับการผลิตแบบทุนนิยมเข้าด้วยกัน

ข้อเสนอแนะ

1. การศึกษาวิจัยทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือวิเคราะห์ถึงต้นทุนรายได้ในการเล้ียงไก่เน้ือแบบพันธะ

สัญญาของเกษตรกรในชุมชนอย่างละเอียดจะทำให้สามารถเข้าใจถึงวิถีการผลิตรวมถึงปัญหาท่ีเกิดจาก

การเลี้ยงไก่เนื้อแบบพันธะสัญญาของเกษตรกรได้ชัดเจนมากยิ่งขึ้น

2. ควรมีการวิจัยในส่วนท่ีเป็นข้อเสนอทางกฎหมาย และข้อเสนอเชิงนโยบายของรัฐท่ีจะเข้า

มาช่วยแก้ไขปัญหาของเกษตรกรผู้เล้ียงไก่แบบพันธะสัญญาท่ีเสียเปรียบบริษัททุนเช่นเร่ือง ราคาและ

คุณภาพของปัจจัยการผลิตท่ีบริษัทขายให้แก่เกษตรกรหรือการรับซื้อผลผลิตท่ีไม่เป็นธรรม จะทำให้

สามารถปรับระบบความสัมพันธ์ที่ไม่เท่าเทียมกันนี้ให้เกษตรกรรายย่อยไม่โดนเอาเปรียบในการทำ

เกษตรแบบพันธะสัญญาซึ่งเป็นระบบการผลิตที่กำลังขยายตัวไปอย่างกว้างขวางในทั่วทุกพื้นที่ของ
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