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บทคัดย่อ

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของภารกิจ

ด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวม

จังหวัดนนทบุรี พร้อมศึกษาปัจจัยและสาเหตุของปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อภารกิจและเสนอแนะแนว

ทางการแก้ปัญหา โดยศึกษาจากเอกสารหลักฐานต่างๆ ประกอบกับการสังเกตการณ์และการสัมภาษณ์

แบบเจาะลึกจากบุคลากรท้องถิ่น จำนวน 10 คน แบ่งเป็น (1) ผู้บริหาร (อปท.) และโยธาธิการ

จังหวัด (ผู้ให้ข้อมูลหลัก) (2) เจ้าหน้าท่ีผู้ชำนาญการ หัวหน้ากลุ่มงาน(ผู้ให้ข้อมูลหลัก) (3) ระดับ

ปฏิบัติการ (ผู้ให้ข้อมูลหลัก) (4) ตัวแทนประชาชน (ผู้ให้ข้อมูลเสริม) พร้อมกับการสนทนากลุ่ม

(Focus group) เพื่อความชัดเจน  ผลการศึกษาพบว่า 1) ภาพรวมของปัญหาและอุปสรรค

ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการปฏิบัติงานมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีภาระงานเพ่ิมมากข้ึน

และรัฐบาลเร่งถ่ายโอนท้ังท่ียังไม่มีความพร้อม,มีข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนก่อให้เกิดปัญหาเป็นอย่างมาก

การเปิดโอกาสให้ประชาชนแสดงความคิดเห็นน้อยเกินไปและรัฐบาลไม่ได้คำนึงถึงความพร้อมของ

ท้องถ่ินด้านศักยภาพในการรับการถ่ายโอน ท้ังน้ีปัจจัยสาเหตุแห่ง  คือ 1) ความพร้อมของบุคลากร

ทุกระดับที่ไม่มีความรู้อย่างดีพอ 2) ขาดงบประมาณในการดำเนินงานเชิงรุก 3) สาเหตุที่ขาดการ

แลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกันระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เงื่อนไขดังกล่าวเป็นปัจจัย

หลักที่เกิดปัญหาและอุปสรรคในการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมของจังหวัดนนทบุรี

คำสำคัญ : การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี

* นักศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์

คณะสังคมศาสตร์และมนุษยศาสตร์  มหาวิทยาลัยมหิดล
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Abstract

The objectives of this qualitative research were to study problems and obstacles  of the

Comprehensive City Plan implementation after the decentralization to Local Administration

Organization : A Case Study of  Nonthaburi’s Comprehensive City Plan, study factors and causes

of problems which affect implementation, and propose solution guidelines. The researcher

studied the related information from various books together with observation and in-depth

interview with 10 local people comprising (1) Executives of Local Administration Organization

and Provincial Public Works (Key Informants), (2) skilled staff and group chiefs (key informants),

(3) operation staff (key Informants), (4) people’s representatives (additional informants).  Focus

group was also conducted for clearness.  The research results showed that the Local Administration

Organization  had more implementations due to the problems and obstacles affecting operation

system. The government hastily transferred  implementation.  Complicated steps considerably

caused problems.  People were slightly allowed to express opinion.  And the government did not

think of  the Local Administration Organization ’s preparedness  on potential to receive transfer

of the implementations. The main factors causing problems and obstacles of Nonthaburi’s

Comprehensive City Plan implementation  were inadequate  knowledge of personnel at all levels,

lack of budget in active implementation, and  lack of  mutual sharing and learning.

Keywords : Decentralization to Local Administration Organization,Nonthaburi’s

Comprehensive City Plan

บทนำ

การกำหนดนโยบายด้านการกระจายอำนาจเกิดจากการให้ความสำคัญของรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 ท่ีประกาศใช้เม่ือวันท่ี 11 ตุลาคม พ.ศ.2540 มีจุดเน้นท่ีสำคัญ

คือการจำกัดอำนาจรัฐ การส่งเสริมเสรีภาพและอำนาจประชาชนซ่ึงเป็นท่ีมาทำให้เกิดการเปล่ียนแปลง

และการพัฒนาระบบการเมือง การปกครองและการบริหารราชการ ซึ่งก็คือการกระจายอำนาจสู่

ท้องถ่ินและการมีส่วนร่วมของประชาชน เพ่ือให้เป็นไปตามแนวนโยบายพ้ืนฐานแห่งรัฐท่ีบัญญัติไว้ใน

หมวดท่ี 5 มาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญปัจจุบันรัฐบาลได้ออกพระราชบัญญัติกำหนดแผนและข้ันตอน

การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ.2542 และจัดทำแผนการกระจายอำนาจฯ

พ.ศ.2543 (คณะรัฐมนตรีเห็นชอบเม่ือ วันท่ี 3 ตุลาคม พ.ศ.2543) พระราชบัญญัติฉบับน้ีกำหนด

อำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับต่างๆ ไว้ 31 เรื่อง และภารกิจด้านผังเมือง

เป็นภารกิจ 1 ใน 31 เรื่องที่ถูกกำหนดไว้ โดยแต่เดิมภารกิจด้านการวาง จัดทำผังเมืองรวมเป็น
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ภารกิจท่ีกรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทยเป็นผู้รับผิดชอบศึกษาและวางผังเมืองในองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นที่รับผิดชอบ และให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 ที่ได้

กำหนดข้ันตอนและกระบวนการด้านการผังเมืองรวมไว้อย่างละเอียด ชัดเจนแล้ว ประกอบกับได้เปิด

โอกาสให้ท้องถิ่นสามารถจัดการกำหนดผังเมืองรวมได้ด้วยตนเอง อันเนื่องมาจากการขาดทักษะ

ด้านต่างๆ โดยเฉพาะอย่างย่ิงด้านบุคลากร ท้ังน้ีเพราะการจัดทำผังเมืองรวมจำเป็นท่ีต้องใช้บุคลากร

ที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ ความชำนาญเฉพาะด้าน รวมทั้งยังต้องดำเนินการให้เป็นไปตาม

ข้ันตอนตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 อย่างไรก็ตามเม่ือวิเคราะห์ความเป็นมาตามหลัก

การกระจายอำนาจฯ เมื่อมีการออกพระราชบัญญัติต่างๆ ดังกล่าวเพื่อกำหนดให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินสามารถต้องจัดทำภารกิจได้ด้วยตนเอง ดังน้ันกรมโยธาธิการละผังเมืองจึงต้องดำเนินงาน

ถ่ายโอนภารกิจน้ีให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน เพ่ือให้สามารถบริหารจัดการท้องถ่ินของตนเองได้

อย่างสมบูรณ์ โดยรัฐบาลหรือกรมโยธาธิการละผังเมืองจะทำหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงในการกำกับ ดูแล

ส่งเสริมและสนับสนุนเพื่อเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

การศึกษาวิจัยครั้งนี้ผู้ศึกษาจึงสนใจที่จะศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินภารกิจ

ด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการรองรับการ

ถ่ายโอนภารกิจจากรัฐบาล โดยใช้กรณีศึกษาการกำหนดผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีด้วยเหตุผล

ที่ว่าในการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองรวมของจังหวัดนนทบุรีที่ผ่านมามีขอบเขตอย่างไร ประสบ

กับปัญหาและอุปสรรคอะไรบ้าง รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการแก้ไขเพื่อให้เกิดความเข้าใจและ

ความรู้สึกที่ดีในการประสานงานระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ทั้งนี้เหตุที่ผู้ศึกษาได้เลือกใช้

จังหวัดนนทบุรีเป็นพ้ืนท่ีศึกษาเน่ืองจากตามแผนการถ่ายโอนภารกิจพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีได้รับมอบจาก

กรมโยธาธิการและผังเมืองในการถ่ายโอนภารกิจการวาง/ปรับปรุงผังเมืองรวมเพ่ือเป็นการกระจายอำนาจ

ในการปกครองตนเองตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ และเนื่องจาก

จังหวัดนนทบุรีอยู่ในเขตปริมณฑลซึ่งถือเป็นจังหวัดใหญ่ใกล้กรุงเทพฯ  ดังนั้นจึงมีการเจริญเติบโต

ท่ีแผ่ขยายมาจากกรุงเทพฯ ท้ังทางด้านสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม เม่ือวิเคราะห์สภาพการณ์ดังกล่าว

แล้วจึงจำเป็นต่อการจัดทำมาตรฐานผังเมืองเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพข้อเท็จจริง ปัญหาการเปล่ียน

แปลง ซ่ึงจะนำสู่เมืองน่าอยู่ในอนาคต ประกอบกับจังหวัดนนทบุรีเป็นจังหวัดท่ีมีความพร้อมเน่ืองจาก

ได้มีการกำหนดผังเมืองรวมครอบคลุมท้ังพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีแล้ว โดยถือเป็นจังหวัดหลักท่ีเป็นองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินนำร่องในภารกิจด้านผังเมือง ดังน้ันจังหวัดนนทบุรีจึงถือเป็นจังหวัดท่ีมีการพัฒนา

และเปลี่ยนแปลงตามสภาพของเมืองอย่างรวดเร็วและสูงขึ้นตามลำดับ ถือได้ว่าการศึกษาครั้งนี้

ท่ีผู้ศึกษาเลือกพ้ืนท่ีจังหวัดนนทบุรีเป็นมูลเหตุจูงใจในการศึกษาน้ัน  เน่ืองจากองค์ประกอบท่ีมีผลกับ

ความเจริญของจำนวนประชากร สภาพพ้ืนท่ี  ปัจจัยด้านสภาพแวดล้อม ความเจริญท้ังด้าน เศรษฐกิจ

สังคม ต่างๆ ท้ังน้ีเพ่ือประโยชน์ในการวางผัง วางแผนงาน ด้านการผังเมืองรวมภายหลังการกระจายอำนาจ

ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อเป็นการสร้างประสิทธิภาพด้านการพัฒนาผังเมืองรวมจังหวัด

นนทบุรี รวมท้ังเพื่อสามารถรองรับการเจริญเติบโตของเมืองอย่างยั่งยืนในอนาคตต่อไป
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กรอบแนวคิดการวิจัย

การศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี เป็นการศึกษา

ที่มุ่งศึกษาถึงแนวทางการกระจายอำนาจฯ เพื่อการนำไปปฏิบัติให้เกิดประสิทธิภาพรวมทั้งสามารถ

ขยายผลโดยการนำแนวคิด ข้อเสนอแนะ แนวทางการกระจายอำนาจฯ การจัดทำผังเมืองรวมครั้งนี้

ไปประยุกต์ใช้ ทั้งนี้ผู้วิจัยใช้กรอบแนวคิดในการศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินภารกิจ

ด้านผังเมืองรวมท่ีเป็นท่ีมาของปัจจัยและสาเหตุของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินภารกิจด้านผังเมือง

รวม โดยวิเคราะห์กรอบแนวคิดและใช้อธิบาย สรุปผลการวิจัย จากการศึกษา กฎหมาย แนวคิดและ

ทฤษฎี ต่างๆ คือ ตัวแบบการนำนโยบายไปปฏิบัติของ Carl E. Van Horn and Donald S. Van Meter

และลักษณะการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิน่ในจังหวัดนนทบุรี โดยสามารถสรปุองค์ประกอบทีศึ่กษาและคณุลกัษณะหรอืตัวบ่งช้ี

ได้ ดังน้ี

ประสทิธิภาพของการดําเนินภารกิจดานผังเมืองรวม 

องคประกอบท่ีศกึษา ตวับงชี ้

1.วัตถุประสงค ของการกําหนดขอบเขตดานการ

กระจายอํา นาจ  หรอืวัตถุประสงคและ

มาตรฐานนโยบาย 

 

  

1. รฐับาลตองกําหนดขอบเขต/วัตถุประสงคใหชดัเจน

รวมถึงแนวทางทีส่อดคลองกับการนํานโยบาย 

    ดานการกระจายอํานาจไปปฏิบติัขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน 

2.การกําหนดกฎ ระเบยีบ ขอบงัคับใหมกีารบังคับ

ใชใหไดผล หรือ ทรพัยากรนโยบาย  

   การติดตอส่ือสาร ลักษณะของหนวยงานทีนํ่า

นโยบายไปปฏิบติั 
 

2. ความชดัเจน ถูกตองและเหมาะสมของกฎ ระเบยีบ

วิธีปฏิบติัโดยวัดไดจากมาตรฐานทางวิชาการรบัรอง 

3. สภาวะเงือ่นไขทางเศรษฐกิจ สังคม สภาพพืน้ที่

หรอื เงือ่นไขทางการเมอืงและสภาพทาง

เศรษฐกจิ 

3. ความเหมาะสมทางด านกายภาพ บรบิทของพืน้ท่ี 

สภาพแวดลอม ทีส่อดคลองกับการดําเนินภารกิจ

ดานผงัเมอืง 

4. ระดับความรู ความสามารถ ความชาํนาญ 

   เฉพาะดานของเจาหนาทีท่ีนํ่านโยบายไปปฏิบติั  

หรอื ทัศนคติของผูปฏิบัต ิ
 

4. ความคิด ทัศนคติ ความรู ความเชีย่วชาญในระดับ

ผูนํานโยบายไปปฏิบัต ิ
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วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพ่ือศึกษาปัญหาและอุปสรรคของการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจาย

อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมในพื้นที่จังหวัดนนทบุรี

2. เพ่ือศึกษาปัจจัยและสาเหตุของปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวม

ภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการแก้ปัญหาของการดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมภายหลังการ

กระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีศึกษาผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี

วิธีการดำเนินการวิจัย

การวิจัยคร้ังน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) แบบวิธีการศึกษาเฉพาะกรณี

(Case Study Approach) และการวิจัยเชิงพรรณนา (Descriptive Research) ท่ีมุ่งเน้นการใช้กรอบ

แนวคิดอธิบายถึงลักษณะของความมีอิสระจากการเมืองของธนาคารแห่งประเทศไทยในการออกและ

การจัดการธนบัตร โดยใช้เคร่ืองมือในการวิจัย ดังน้ี (1) การศึกษาข้อมูลจากเอกสารและขอ้เท็จจริง

ต่างๆ (Documentary Research) ประกอบด้วย กฎหมายท่ีเก่ียวข้อง รายงาน บทวิเคราะห์ นิตยสาร

วารสาร งานวิจัย สื่อสิ่งพิมพ์อื่นๆ รวมทั้งสื่ออิเล็คทรอนิคส์ แล้วนำมารวบรวม เพื่อวิเคราะห์และ

สังเคราะห์ข้อมูลจากเอกสารหลักฐานต่างๆ และเพื่อตรวจสอบความเป็นจริง (2) การสังเกตการณ์

(Observation) และ (3) การสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In Depth Interview) โดยทำการสัมภาษณ์

จากผู้ปฏิบัติงานที่เกี่ยวข้องกับกระบวนการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองรวมของจังหวัดนนทบุรี ผู้รับ

นโยบายจากรัฐบาลมาปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

จำนวน 10 ราย โดยแบ่งเป็นเจ้าหน้าท่ีระดับบริหารและเจ้าหน้าท่ีระดับปฏิบัติการและตัวแทนประชาชน

ทั้งสำนักงานโยธาธิการจังหวัดนนทบุรี เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด ซึ่งการศึกษาครั้งนี้

จะครอบคลุมทั้งด้านกฎหมาย แนวทางวิธีปฏิบัติ รายงานผลการวิเคราะห์และวินิจฉัยข้เท็จจริง

งานวิจัย ตลอดจนกระบวนการต่างๆ ท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้ได้มาซ่ึงรายละเอียดและข้อเท็จจริง โดยนำ

มาสรุปผลและอธิบายในรูปแบบของคำบรรยายเชิงพรรณนา

ผลการศึกษาวิจัย

การศึกษา เรื่อง และอุปสรรคของภารกิจด้านผังเมืองรวมภายหลังการกระจายอำนาจให้แก่

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตผังเมืองรวมจังหวัดนนทบุรี เมื่อวิเคราะห์จากองค์ประกอบต่างๆ

ตามกรอบแนวคิดในการวิจัย สามารถสรุปผลได้ ดังน้ี

ภาพรวมของปัญหาและอุปสรรคในการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองรวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน จากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญฯ ก่อให้เกิดผลกระทบต่อระบบการปฏิบัติงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน โดยเฉพาะอย่างย่ิงในส่วนของการกระจายอำนาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
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ซ่ึงมีผลให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องมีภาระงานท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมท้ังทำให้รัฐบาลกลางต้องเร่ง

ดำเนินการถ่ายโอนภารกิจท่ีรับผิดชอบให้ท้องถ่ิน ท้ังท่ียังไม่มีความพร้อม ประกอบกับการจัดทำภารกิจ

ดังกล่าวของรัฐบาลก็ยังไม่เกิดความเท่ียงธรรม ชัดเจนในการกำหนดขอบเขต กระบวนการของผังเมืองรวม

ส่วนในเรื่องของขั้นตอนการวางผังเมืองรวมนั้นเป็นภารกิจที่ต้องปฏิบัติโดยใช้หลักการและเทคนิค

วิชาการหลายสาขามาบูรณาการร่วมกัน นอกจากนั้นผังเมืองที่จัดทำไว้จะต้องมีการนำไปบังคับใช้ให้

เกิดผลทางการปฏิบัติ เพราะฉะนั้นกระบวนการจัดทำผังเมืองรวมจึงจำเป็นต้องมีขั้นตอนที่เกี่ยวข้อง

ของการออกกฎหมายรวมอยู่ด้วย ดังนั้นเพื่อให้ผังเมืองรวมมีมาตรฐาน กรมโยธาธิการและผังเมือง

จึงกำหนดกฎเกณฑ์มาตรฐานการวางและจัดทำผังเมืองรวมข้ึน ซ่ึงกระบวนการข้ันตอนท่ีกรมโยธาธิการ

และผังเมืองกำหนดน้ันองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมองว่าเป็นข้ันตอนท่ียุ่งยากซับซ้อนและเป็นปัญหา

และอุปสรรคในการดำเนินภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นอย่างมาก โดยข้ันตอนดังกล่าว

ที่พบว่ามีมากกว่า 20 ขั้นตอน อย่างไรก็ตามถึงแม้การกำหนดกฎเกณฑ์แม้จะมีการเปิดโอกาส

ให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการวางผังเมืองหรือเปิดรับฟังความคิดเห็น แต่ในความเป็นจริงประชาชน

ในท้องถิ่นก็ไม่ได้มีส่วนร่วมหรือได้รับรู้ข้อมูลข่าวสารจากรัฐบาลแต่อย่างใด เป็นเพียงแค่เกณฑ์

ให้ประชาชนบางส่วนมาร่วมขบวนการให้ครบถ้วนแต่ไม่ได้ให้ออกมาแสดงความคิดเห็น ดังสรุป

รายละเอียดตามผลการศึกษา ดังน้ี

1. ความพร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ในการรับโอนภารกิจด้านผังเมืองรวม

จากกรมโยธาธิการและผังเมือง ผู้ศึกษาได้รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับด้านศักยภาพความพร้อมในการ

ดำเนินภารกิจด้านผังเมืองรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในด้านต่างๆ ท่ีจำเป็น ในแต่ละองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ิน คือ เทศบาล (นคร เมือง ตำบล) องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหาร

ส่วนตำบล โดยจากข้อสรุปที่ได้มีข้อสรุปที่ตรงกันคือ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนใหญ่ยังไม่มี

สมรรถนะเพียงพอที่จะสามารถรองรับการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองรวมจากรัฐบาล

2. ปัญหาและอุปสรรคในการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

จากผลการศึกษาที่ได้ มีดังนี้ 1) ปัญหาและอุปสรรคภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้แก่

ด้านศักยภาพความพร้อมของบุคลากรท้องถิ่นทั้งระดับผู้บริหารและผู้ปฏิบัติการ ที่มีสาเหตุมาจาก

ผู้ปฏิบัติทุกระดับไม่มีความรู้ ทักษะความเข้าใจในภารกิจด้านผังเมืองอย่างดีพอ 2) ปัญหาและอุปสรรค

ภายนอกองค์กร การจัดทำภารกิจด้านผังเมืองรวมเป็นการปฏิบัติวิชาชีพเฉพาะ จำเป็นต้องใช้

ผู้เช่ียวชาญทางเทคนิค วิชาการในหลายสาขามาปฏิบัติภารกิจร่วมกัน รวมท้ังยังต้องดำเนินการให้เป็น

ไปตามที่กฎหมายกำหนดโดยไม่สามารถดำเนินการให้เป็นไปตามอำนาจหน้าที่เฉพาะขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีอยู่เพียงแค่น้ัน อย่างไรก็ตามจากผลการศึกษา พบว่า องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ต้องการการสนับสนุนช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกที่มีอำนาจหน้าที่และความพร้อมในภารกิจ

ด้านผังเมืองรวมของรัฐบาล หรือแม้แต่หน่วยงานที่มีนักวิชาการทางด้านผังเมืองรวมจากสถาบัน

การศึกษา เพื่อสามารถสนับสนุนเพื่อประโยชน์ด้านข้อมูล ความรู้แก่บุคลากรจากองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน เป็นต้น
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ข้อเสนอแนะ

1. ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย

จากผลการศึกษาการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะสามารถ

บรรลุผลสำเร็จได้นั้นก็โดยการขจัดปัญหาและอุปสรรคต่างๆ ให้หมดไป นั่นหมายความรวมถึงว่า

จะต้องมีการปรับเปล่ียนแก้ไขต้ังแต่ระดับนโยบายและระดับปฏิบัติ ท่ีจะต้องมีการปรับปรุงพัฒนาท้ังใน

ส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินซ่ึงจะเป็นผู้รับการถ่ายโอนภารกิจหรือแม้แต่ในส่วนงานท่ีเก่ียวข้อง

หรือในหน่วยสนับสนุนต้องมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องคือ หน่วยงานราชการ

ที่มีความเกี่ยวข้องกับภารกิจด้านผังเมืองรวมและหน่วยงานราชการในส่วนขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินท่ีต้องสอดคล้องสัมพันธ์และเช่ือมโยงกันอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้นโยบายการกระจายอำนาจ

บรรลุผลตามเจตนารมณ์ของรัฐบาล โดยแบ่งแยกสาระสำคัญของการเตรียมการปฏิบัติในแต่ละส่วน

ดังนี้

(1) รัฐบาลเป็นหน่วยงานที่กำหนดนโยบายและมีบทบาทสำคัญในการกำกับการบริหาร

ราชการให้เป็นไปตามนโยบาย รัฐบาลจะต้องส่งเสริม สนับสนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น

อย่างจริงจัง มีความเป็นธรรมและเป็นรูปธรรม ทั้งนี้เพื่อแก้ไขและลดปัญหาด้านการบริหารงานที่ไม่

เอ้ืออำนวยต่อการปฏิบัติงานระหว่างรัฐบาลและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในส่วนของภารกิจด้านผังเมือง

รวม

(2) กรมโยธาธิการและผังเมืองหรือสำนักงานโยธาธิการและผังเมือง คือระดับของหน่วยงาน

ราชการท่ีรับผิดชอบภารกิจด้านผังเมือง มีหน้าท่ีรับนโยบายไปปฏิบัติร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

ดังน้ันจึงควรมีแนวทางปฏิบัติและติดตามประเมินผลอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน

และประชาชนเกิดความรู้ ความเข้าใจและมีส่วนร่วมในกระบวนการจัดทำผังเมืองรวมในพ้ืนท่ีมากข้ึน

รวมท้ังสามารถปฏิบัติ ควบคุม พัฒนาให้เป็นไปตามผังเมืองรวมท่ีจัดทำไว้อย่างมีประสิทธิผล ให้เหมาะ

สม สอดคล้องกับศักยภาพของท้องถ่ิน รวมท้ังสร้างมาตรการเชิงบวกเพ่ือจูงใจให้ผู้มีส่วนได้เสียปฏิบัติ

ตามผัง ประกอบกับต้องวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการปฏิบัติ

ภารกิจด้านผังเมืองรวมให้แก่รัฐบาล เพือ่ท่ีจะนำไปสู่การปรับปรุงแก้ไขได้อย่างมีประสิทธิภาพ

(3) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีรับการถ่ายโอนตามแผนการกระจายอำนาจ ต้องเตรียมการ

ให้พร้อมในด้านต่างๆ ดังน้ี 1) การพัฒนาองค์ความรู้ให้แก่บุคลากรท่ีปฏิบัติภารกิจ 2) การพัฒนา

เครื่องมือและอุปกรณ์ที่จำเป็นสำหรับการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวม โดยอุปกรณ์เครื่องมือ

เหล่านี้จะช่วยให้การกำหนดจัดทำ วางผังเมืองมีประสิทธิภาพ รวดเร็ว ถูกต้อง และเชื่อถือได้ 3)

จัดหางบประมาณในระยะท่ีมีการถ่ายโอนภารกิจท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินโดยจัดสรรงบประมาณ

ให้เพียงพอ 4) พัฒนากฎหมายเพ่ือบังคับใช้ผังเมืองรวมตามกฎหมาย ในการกำกับ ควบคุมให้มีการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามผังเมืองรวมโดยการใช้กฎหมายผังเมืองเป็นหลัก 5) การกำหนดนโยบายด้าน

ผังเมืองรวม ผู้บริหารท้องถ่ินขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ต้องมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุน
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ส่งเสริม ช่วยเหลือการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวม 6) ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินโดยให้มีโครงสร้างท่ีชัดเจนและมีความเป็นธรรม 7) ประชาสัมพันธ์อย่างเป็นระบบ

ท้ังพ้ืนท่ี เพ่ือสร้างความรู้ ความเข้าใจร่วมกันระหว่างประชาชน หน่วยงานและองค์กรต่างๆ ในพ้ืนท่ี

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงข้ันตอนการถ่ายโอนภารกิจด้านผังเมืองรวมขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน คือ กระบวนการศึกษาและจัดทำผังเมืองรวม กระบวนการออกกฎหมายบังคับใช้ กระบวนการ

ปฏิบัติให้เป็นไปตามผังเมืองรวม ซึ่งแต่ละขั้นตอนมีความซับซ้อน ยุ่งยาก และใช้เวลาในการดำเนิน

งานมาก ทำให้ภารกิจด้านผังเมืองรวมท่ีผ่านมายังไม่ประสบความสำเร็จในทางปฏิบัติ จึงควรปรับปรุง

ข้ันตอนให้มีความกระชับมากข้ึนภายใต้ศักยภาพและความพร้อมของทรัพยากรต่างๆ ท่ีองค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินมีอยู่ ท้ังน้ีเพ่ือให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปได้อย่างรวดเร็ว ทันเวลา และเกิดประสิทธิผล

ในการปฏิบัติอย่างแท้จริง

2. ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติในรูปของการปฏิบัติตามกฎหมายผังเมืองขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น

เพ่ือให้การปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวมเป็นไปตามกระบวนการข้ันตอนของกรอบการปฏิบัติ

ท่ีมีความชัดเจนด้านข้อกฎหมาย รวมท้ังให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการภารกิจด้านผังเมือง

รวมขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้มีความชัดเจนทางด้านการปฏิบัติมากข้ึน ดังน้ี

(1) การเพิ่มเติมและการแก้ไขปรับปรุงด้านกฎหมายผังเมืองโดยยึดพระราชบัญญัติ

การผังเมือง พ.ศ.2518

(2) การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทางด้านผังเมืองรวม ด้านการพัฒนาบุคลากร

ทางด้านผังเมือง โดยการพัฒนาทักษะด้านบุคลากร แลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์เพ่ือเสริมสร้าง

ทักษะการปฏิบัติอย่างผู้เชี่ยวชาญและเป็นไปตามมาตรฐานสากล

(3) การพัฒนาด้านงบประมาณ นอกเหนือจากโดยการจัดทำแผนงานและโครงการตามลำดับ

การพัฒนาเมืองและความเป็นไปได้ทางด้านงบประมาณ เพื่อให้การจัดทำผังเมืองรวมของท้องถิ่น

เป็นไปได้

(4) การเสริมสร้างการมีส่วนร่วมของประชาชน การประสานพัฒนาโดยเปิดโอกาสให้ประชาชน

ภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการประสานประโยชน์ร่วมกัน ซึ่งจะทำให้ผังเมืองรวมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมจะได้รับความสนใจจากประชาชนและสามารถพัฒนาเป็นเคร่ืองมือของสังคม

ที่สมบูรณ์ได้ต่อไป

ข้อเสนอแนะที่รัฐบาลควรให้ความสำคัญและดำเนินการเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

สามารถบริหารจัดการผังเมืองรวมได้อย่างไม่ติดขัด ดังน้ี 1) ปรับบทบาทหน้าท่ีให้เป็นเพียงผู้กำหนด

นโยบายและกำกับ ดูแล พร้อมกับกระจายภารกิจด้านผังเมืองรวมไปยังองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

อย่างแท้จริง 2) จัดทำและเผยแพร่ความรู้และเอกสารการดำเนินงานด้านผังเมืองรวมในลักษณะ
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เป็นคู่มือในการประชาสัมพันธ์ เผยแพร่ เพื่อสร้างความเข้าใจที่ถูกต้อง และกำหนดแนวทางปฏิบัติ

ที่ชัดเจน เช่น การเพิ่มช่องทางการสื่อสาร นำเสนอข้อมูลข่าวสารด้านผังเมืองในรูปแบบที่เข้าใจง่าย

3) สนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือกลุ่มองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีมีความต่อเน่ืองของ

พ้ืนท่ี สามารถดำเนินการวาง จัดทำผังเมืองรวมแบบมีส่วนร่วมในชุมชนของท้องถ่ิน 4) จัดให้มีกฎหมาย

ที่เหมาะสมกับการเพิ่มรายได้ในการจัดเก็บขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพื่อการนำมาสนับสนุน

ภารกิจกรณีไม่มีงบประมาณเฉพาะกิจสำหรับการจัดทำผังเมืองรวม 5) รัฐบาลต้องมีแผนการสนับสนุน

การวางและจัดทำผังเมืองรวมเพื ่อฟื ้นฟูบูรณะเมืองและเพื ่อการพัฒนาผังเมือง โดยอาศัย

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 6) รัฐบาลควรแก้ไขปัญหาความคาบเกี่ยวและข้อขัดแย้ง

ทางด้านกฎหมายให้ชัดเจน 7) พัฒนาและเพ่ิมการผลิตบุคลากรด้านผังเมืองรวมในระยะส้ัน ระยะยาว

8) ส่งเสริมบทบาทภาคประชาชนและสังคมให้มีส่วนร่วม

ข้อเสนอแนะท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรให้ความสำคัญและดำเนินการ เพ่ือให้สามารถ

บริหารจัดการผังเมืองรวมได้อย่างไม่ติดขัด ดังนี้ 1) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องเพิ่มช่องทาง

สร้างกระบวนการดึงดูดให้ภาครัฐท่ีเก่ียวข้องทุกภาคส่วนต้อง สนับสนุน ช่วยเหลือและมีความจริงใจ

ในการร่วมกันผลักดันภารกิจด้านผังเมืองรวม 2) ควรเพิ่มขั้นตอนการปรึกษาหารือ ประชุมรับฟัง

ความคิดเห็นประชาชนในกระบวนการพิจารณาคำร้องของผู้มีส่วนได้เสียหลังจากผังเมืองรวมได้

ถ่ายโอนภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไปแล้ว พร้อมกับเพื่อเพิ่มความชัดเจนในการกำหนด

ระเบียบและหลักเกณฑ์ในการระบุปัญหา ความต้องการแนวคิดในการพัฒนาเมืองและทางเลือกต่างๆ

ในการวางผังเมือง 3) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นควรจัดกิจกรรมเสริมสร้างความรู้ ความเข้าใจ

ด้านผังเมืองรวมอย่างต่อเน่ืองในพ้ืนท่ี เช่น ด้านข้อมูลข่าวสาร การใหน้้ำหนักความสำคัญต่อภารกิจ

การมีส่วนร่วมทั้งระหว่างองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและประชาชน 4) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ควรเร่งปรับบทบาทของตนเองในการปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวมให้สอดคล้องกับทิศทางที่รัฐบาล

กำหนดไว้ รวมถึง นอกจากการพิจารณาด้านเศรษฐกิจ สังคม เห็นว่าควรพิจารณาด้านทรัพยากรประกอบ

ท้ังด้าน คน วัฒนธรรมและส่ิงแวดล้อม 5) องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินควรพัฒนากลไกร่วมในชุมชน

ท้องถ่ินให้มีบทบาทสำคัญในกระบวนการจัดทำแผนยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีทุกระดับ ท้ังแผนชุมชน

แผนท้องถ่ิน แผนอำเภอ และแผนจังหวัด โดยให้กลไกดังกล่าวมีสัดส่วน การรวมตัวกัน ในการสร้าง

มาตรการเพ่ือกำหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาพ้ืนท่ีผังเมืองรวมแบบมีแผนงาน โดยให้องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ินเจ้าของพ้ืนท่ีเป็นผู้รับผิดชอบ และต้องจัดสรรงบประมาณสนบัสนุนในสัดส่วนพอควรแก่

การดำเนินงานด้านผังเมืองรวม 6) สร้างข้อตกลงร่วมกับหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องกับการกำหนด

นโยบายและการนำไปปฏิบัติ รวมถึงองค์กรสนับสนุนงบประมาณให้มีนโยบายเพ่ือจัดสรรงบประมาณ

ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินบริหารจัดการตามภารกิจด้านผังเมืองรวม ท่ีท้องถ่ินเป็นผู้กำหนดและ

ตัดสินใจเอง 7) ศึกษารูปแบบเชิงวิชาการในทักษะด้านผังเมืองรวม ลักษณะความสัมพันธ์ ที่เอื้อ

ต่อการจัดการตนเองขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่สอดคล้องกับบริบทของพื้นที่ เพื่อผลักดันให้

เกิดการทดลองปฏิบัติภารกิจด้านผังเมืองรวมในจังหวัดนนทบุรีหรือพื้นที่ต้นแบบที่มีความเหมาะสม



วารสารวิทยบริการ

ปีท่ี ๒๓ ฉบับท่ี ๑ มกราคม-เมษายน  ๒๕๕๕

1 3 0

กุลธิดา บุญสิริชูโต
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