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กรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม
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บทคัดย่อ

การวิจัยเรื่อง คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่นตามหลักทศพิธราชธรรมและ

หลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง กรณีศึกษาเฉพาะในเขตเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม มีวัตถุประสงค์ เพ่ือศึกษาคุณสมบัติท่ีพึงประสงค์

ของผู้บริหารเทศบาล ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในความคิดเห็นของ

ผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และศึกษาระดับการให้ความสำคัญของผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อคุณสมบัติของผู้บริหาร

เทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมเปรียบเทียบกับหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ เครื่องมือที่ใช้เป็น

แบบสอบถามระดับความคิดเห็นของผู้มีสิทธิเลือกต้ังต่อคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถ่ินตามหลักทศพิธ

ราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์  สถิติท่ีใช้ในการวิเคราะห์ได้แก่ ค่าร้อยละ (Percentage)

ค่าเฉล่ีย (Mean) ค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) การทดสอบค่าที (t – test) การวิเคราะห์

ความแปรปรวนทางเดียว (One–Way ANOVA) กำหนดค่าความเชื่อมั่นที่มีนัยสำคัญทางสถิติ

ิที่ระดับ 0.05 ผลการวิจัยพบว่า ความแตกต่างของเพศและฐานะทางการเงิน/รายได้ ไม่มีผลทำให้

ความคิดเห็นต่อคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลทั้งสองหลักการแตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติ

ท่ีระดับ 0.05 ไม่เป็นไปตามสมมุติฐาน ส่วนอายุ การศึกษา อาชีพ และตำแหน่งทางสังคมในปัจจุบัน

และในอดีต ท่ีแตกต่างกัน มีผลทำให้ความคิดเห็นต่อคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลทัง้สองหลักการ

แตกต่างกันอย่างมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05 เป็นไปตามสมมุติฐาน

นอกจากน้ี ผู้มีสิทธิเลือกต้ังยังให้ความสำคัญกับคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธ

ราชธรรมมากกว่า คือมีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.61 อยู่ในระดับสำคัญมากและให้ความสำคัญกับคุณสมบัติ

ของผู้บริหารเทศบาลตามหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.47 อยู่ในระดับสำคัญมาก

เช่นกัน โดยให้ความสำคัญกับเร่ืองความซ่ือสัตย์ สุจริต และเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัวมากท่ีสุด มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 4.72

คำสำคัญ : คุณสมบัติของผู้บริหารท้องถ่ิน  ทศพิธราชธรรม  โลกาภิวัฒน์

* นักศึกษา หลักสูตรศิลปศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร์
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Abstract

The research entitled “Desirable Qualifications of Local Authority Leaders According to

the Ten Buddhist Nobles and Administrative Principles in the Age of Globalization by the Views

of Electorate. Case Study of Salaya Municipality, Phutthamonthon District, Nakhorn Prathom

Province” has two objectives. The first one was aimed at a study of the desirable qualifications of

local authority leaders according to the Ten Buddhist Nobles and Administrative Principles in the

Age of Globalization according to the views of the electorate. The second one was aimed at a

study of the opinions of the electorate as to the local authority leader’s qualifications according to

the Ten Buddhist Nobles compared with the Administrative Principles in the Age of Globalization.

This research used a questionnaire as a tool for investigating the opinions of the electorate as to

the qualifications of local authority leaders according to the Ten Buddhist Nobles and

Administrative Principles in the Age of Globalization. The statistics used for analyzing the

collected data were percentage, mean (X), standard deviation (S.D.) t-test, and One-Way

ANOVA significant level 0.05. The research found the difference in gender and financial

positions (income) had no effect on the opinions of the electorate on the local authority leader’s

qualifications according to the two principles with a significant difference at 0.05,  which did not

conform to the hypothesis. The difference in age, education, occupation, social position in the

present, and the past had an effect on the opinion of the electorate on the local authority leader’s

qualifications of the two principles with a significant difference of 0.05, which did conform to

the hypothesis.

Moreover, the electorate focused on the local authority leader’s qualifications according

to the Ten Buddhist Nobles was better (X= 4.61). Focus on the local authority leader’s

qualification according to the Administrative Principle in the Age of Globalization was excellent

(X= 4.47), and focus on their loyalty, and putting the interests of the public over themselves

were both excellent (X= 4.72).

Keywords: Qualifications of Local Authority The Ten Buddhist Nobles Globalization
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บทนำ

ประเทศไทยมีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์เป็นประมุข นับตั้งแต่

ปี พ.ศ. 2475 แต่การบริหารการปกครองของประเทศไทย ยังคงมีปัญหาการบริหารงานของรัฐบาล

ท่ีถูกกล่าวหาว่ามีการบริหารท่ีไม่โปร่งใส ทุจริต แสวงหาประโยชน์ให้ตนเองและพวกพ้อง อันนำไปสู่

วิกฤตของชาติเป็นระยะ ๆ หลายครั้ง โดยสาเหตุที่สำคัญน่าจะเกิดจากการเลือกผู้แทนเข้าไปบริหาร

ประเทศหรือไปทำหน้าท่ีด้านนิติบัญญัติยังไม่ได้คนดี คนท่ีมุ่งต่อประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตนและพวกพ้อง ขาดวิสัยทัศน์ ไม่มีคุณสมบัติความเป็นผู้นำที่ดี ไม่มีคุณธรรมและจริยธรรม

รวมถึงการตัดสินใจ เพ่ือใหเ้กิดประโยชน์ต่อประเทศชาตบ้ิานเมืองอย่างแทจ้ริง

รัฐบาลได้ตระหนักถึงความสำคัญของการกระจายอำนาจสู่ท้องถ่ิน โดยบัญญัติไว้ในรัฐธรรมนูญ

แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวด 14 ว่าด้วยการปกครองส่วนท้องถ่ิน

มาตรา 281 ภายใต้มาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

ตามหลักแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชนในท้องถิ่น และส่งเสริมให้องค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยงานหลักในการจัดทำบริการสาธารณะ และมีส่วนร่วมในการตัดสินใจ

แก้ปัญหาในพื้นที่

มาตรา 283 วรรค 2 องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินย่อมได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนให้มี

ความเข้มแข็งในการบริหารงานได้โดยอิสระและตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น

อย่างมีประสิทธิภาพ....

การเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง คือ ระบบการปกครองท้องถ่ินท่ีเปิดโอกาสให้ประชาชน

ในท้องถิ่นนั้นๆ สามารถเลือกผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตท้องถิ่นของตนได้โดยตรง

ระบบการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรงน้ี มีข้ึนเป็นคร้ังแรกในประเทศไทยในปี พ.ศ. 2521 โดย

กรุงเทพมหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแรกท่ีนำระบบดังกล่าวมาใช้ อย่างไรก็ตามกรุงเทพ

มหานคร เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินรูปแบบพิเศษ ท่ีมีอยู่เพียงแห่งเดียวในประเทศไทย การเลือก

ต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง จึงไม่เป็นท่ีคุ้นเคยนักสำหรับคนไทยในขณะน้ัน ต่อมาในปี พ.ศ. 2543

มีการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติเทศบาลใหม่ ทำให้เทศบาลซึ่งเป็นการปกครองท้องถิ่นรูปแบบ

ท่ัวไป ท่ีมีอยู่ในทุกจังหวัดท่ัวประเทศ ได้เร่ิมทดลองใช้ระบบการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง และ

มีการเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรงจริงเป็นครัง้แรกในปี พ.ศ. 2544  และเรียกระบบการเลอืกต้ัง

ผู้บริหารท้องถิ่นโดยตรงในเทศบาลว่า เทศบาลในรูปแบบนายกเทศมนตรี ในขณะที่เทศบาล

ในรูปแบบเดิมเรียกว่า เทศบาลในรูปแบบคณะเทศมนตรี ภายหลังต่อมา มีการแก้ไขกฎหมาย

ส่วนท้องถ่ินอีกหลายฉบับ หลายรูปแบบเพ่ือให้สอดคล้องกับการเลือกต้ังแบบใหม่ และต้ังแต่ปี พ.ศ. 2547

เป็นต้นมาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท้ังหมดของไทยใช้ระบบ การเลือกต้ังผู้บริหารท้องถ่ินโดยตรง

ไม่ว่าจะเป็นเทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด องค์การบริหารส่วนตำบล กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา

การบริหารจัดการในระดับท้องถิ ่น ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล (อบต.)

เทศบาล องค์การบริหารส่วนจังหวัด (อบจ.) ซ่ึงเป็นองค์การปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใกล้ชิดประชาชน

มากท่ีสุด หากองค์การได้ผู้นำท่ีขาดจิตสำนึกในการเป็นผู้นำท่ีดี ย่อมส่งผลกระทบถึงพ่ีน้องประชาชน

โดยตรง และส่งผลต่อความเจริญเติบโตของท้องถ่ินด้วย
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เทศบาลเป็นหน่วยงานที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 มีฐานะเป็น

นิติบุคคล มีรูปแบบการบริหารโดยประชาชนในท้องถิ่นเป็นผู้เลือกตั้งสมาชิกสภาเทศบาลทำหน้าที่

บริหารในรูปแบบสภา ควบคุม ดูแลการปฏิบัติหน้าท่ีของฝ่ายบริหาร และมีนายกเทศมนตรีท่ีมาจาก

การเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน เป็นผู้บริหารที่มีอำนาจเต็มในการบริหารตามกฎหมาย ดังนั้น

ผู้ท่ีมีบทบาทสำคัญท่ีสุดในการบริหารงานเทศบาล คือ นายกเทศมนตรี ซ่ึงจะมีทีมงานท่ีได้รับแต่งต้ัง

จากนายกเทศมนตรี คือ รองนายกเทศมนตรี ท่ีปรึกษา และเลขานุการ เป็นผู้ช่วยในการบริหาร

การบริหารงานของเทศบาลจะดำเนินไปอย่างมีประสิทธิผลหรือประสิทธิภาพหรือไม่ข้ึนอยู่กับ

นายกเทศมนตรี นายกเทศมนตรีจำเป็นต้องศึกษาวิธีการ เทคนิคหรือแนวทางในการบริหารงาน

เพ่ือนำไปใช้ได้อย่างสอดคล้องสัมพันธ์กัน รวมท้ังต้องมีคุณสมบัติการเป็นผู้นำท่ีดี เพ่ือให้การบริหาร

งานดำเนินไปอย่างมีประสิทธิภาพ

การบริหารงานพัฒนาน้ันเป็นการบริหารเพ่ือประโยชน์ของสังคมส่วนรวม องค์การ คน หรือ

ทรัพยากรมนุษย์ และสภาพแวดล้อมต่างๆ ต้องสอดคล้องและพัฒนาไปในทิศทางเดียวกัน

ตามศักยภาพและความต้องการในสภาวการณ์น้ันๆ ของชุมชน การพัฒนาท้องถิ่นให้มีประสิทธิภาพ

และบรรลุผลสำเร็จได้นั้น ผู้นำองค์การต้องเป็นบุคคลที่มีความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับอำนาจหน้าที่

รวมถึงหลักการและกระบวนการวางแผน มีวิสัยทัศน์ท่ีกว้างไกลในการพัฒนาท้องถ่ิน สามารถใช้ทักษะ

ในการจูงใจให้ประชาชนในท้องถิ่นยอมรับและเชื่อถือศรัทธา ทั้งต้องประสานกับหน่วยงานต่างๆ

เพื่อให้เกิความร่วมมือและแก้ไขปัญหาในชุมชนได้เป็นอย่างดี  สามารถชี้แนะ ให้คำแนะนำที่เป็น

ประโยชน์ต่อการปฏิบัติงาน ตลอดจนการนำเทคโนโลยี่มาประยุกต์ใช้เพื่อให้เกิดประโยชน์เกี่ยวกับ

งานการพัฒนาท้องถ่ินให้มีประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองนโยบายการกระจายอำนาจของรฐับาลได้

อย่างมีประสิทธิผล

ปัจจุบันการปฏิบัติงานของผู้บริหารท้องถิ่นต้องทันยุค และเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลง

ของโลก ไม่ว่าจะเป็นด้านวิทยาการ เทคโนโลยี โดยเฉพาะการส่ือสาร อาจจะกล่าวได้ว่าก้าวล้ําไปอย่าง

ก้าวกระโดด จนทำให้มองดูคล้ายกับว่าโลกของเราเล็กลง เพราะไม่ว่าจะเกิดอะไรข้ึน ณ มุมใดของโลก

เพียงชั่วเวลาไม่กี่อึดใจคนทั่วโลก ก็จะสามารถรับรู้ถึงเหตุการณ์นั้นได้อย่างละเอียดเพราะเทคโนโลยี

ด้านการสื่อสารเป็นสำคัญ รวมทั้งวิวัฒนาการทางด้านการบริหารจัดการก็เช่นกัน นักวิชาการยุคใหม่

หลายท่านได้ออกแบบและพัฒนาให้สามารถนำไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด

จนกลายเป็นหลักการบริหารที ่ทันสมัยเป็นที ่ยอมรับอย่างกว้างขวาง เป็นยุคของโลกาภิวัฒน์

(GLOBALIZATION) อย่างแท้จริง ผู้นำท่ีดีจึงจำเป็นต้องพัฒนาตนเองให้ทันกับกระแสโลกาภิวัฒน์

และเทคโนโลย่ีสารสนเทศ เพ่ือช่วยให้การบริหารงานบรรลุเป้าหมายขององค์การ ผู้วิจัยมองเห็นปัญหา

ดังกล่าว จึงต้องการทำการศึกษาวิจัยถึงคุณสมบัติของผู้บริหารท้องถ่ินตามหลักทศพิธราชธรรมและหลัก

การบริหารยุคโลกาภิวัฒน์  ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง

วัตถุประสงค์

1. เพื่อศึกษาคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาล ตามหลักทศพิธราชธรรมและ

หลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในความคิดเห็นของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง
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2. เพื่อศึกษาระดับการให้ความสำคัญของผู้มีสิทธิเลือกตั้ง ที่มีต่อคุณสมบัติของผู้บริหาร

เทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมเปรียบเทียบกับหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ตามความคิดเห็นของ

ประชาชน

กรอบแนวคิดในการวิจัย

(Conceptual Framework)

 
คุณสมบัติของผูบ ริหารเทศบาล  

ท่ีพึ งประสงค

ตามห ลักทศพิธราชธรรม  

1 . ทานัง  (ทาน ) 

2 . สี ลัง  (ศีล ) 

3 . ปะริจาคัง  (บริจาค) 

4 . อาชชะวัง  (ความซื่อตรง) 

5 . มัททะวัง  (ความออนนอม ) 

6 . ตะป ง  (ความเพียร) 

7 . อักโกธัง  (ความไมโกรธ) 

8 . อวิหิงสา (ความไม เบี ยดเบียน ) 

9 . ขันติ  (ความอดทน ) 

1 0. อะวิโรธะนัง(ความยุติธรรม ) 

คุณสมบั ติของผูมี สิทธิ

เลือกต้ัง 

- เพศ 

- อายุ 

- การศึกษา 

- อาชีพ 

- ตําแหนงในสังคม 

- ฐานะทางการเงิน 
 

ตามห ลักการบริหารยุคโลกาภิ วัฒน  

ดานบุคลิกภาพ  

1. ฉับไวตอสภาวะแวดลอมทางสังคม 

2 . ทะเยอทะยานมุง ทํางานเพ่ือความสํา เร็จ 

3 . ทํางานเชิงรุก  

4 . เป นผู ท่ี ยืนหยัดในการทํางาน  

5 . มีความม่ันใจในตนเอง  

6 . อดทนตอแรงกดดัน 

7 . เต็มใจท่ีจะรับผิดชอบ 

ดานความรูความสามารถ  

1 . มีความสามารถในการตัดสินใจ  

2 . มีความฉลาด  

3 . มี ทักษะในการคิด  

4 . มีความคิดริเริ่มสรางสรรค  

5 . มี กุศโลบายทางการทูตและยุทธวิธี 

6 . มีความสามารถในการพูด  

7 . มีความรู เก่ียวกับ งานในกลุมต าง  ๆ  

8 . มี ทักษะทางการบริหาร 

9 . มี ทักษะทางการจูงใจ 

ดานสังคม 

1. ปรับ ตัวเข ากับสถานการณ ได ดี 

2 . ใหความรวมมือ กับผู อ่ืน 

3 . ผู อ่ืนสามารถพ่ึ งพาได  

4 . มีความสามารถครอบงําผู อ่ืนได 

5. เป นผู มีพลังสูง 

6. มี ทักษะทางสังคม 
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วิธีดำเนินการวิจัย

การศึกษาวิจัยคร้ังน้ี เป็นการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) ประชากรท่ีทำการศึกษา

คือ ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังท่ีมีอายุ 18 ปีข้ึนไปท่ีอาศัยอยู่และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาล

ตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม จำนวน 9,893 คน (ข้อมูล ณ เดือนพฤศจิกายน

2553)

กลุ่มตัวอย่าง ผู้วิจัยได้ทำการศึกษากลุ่มตัวอย่างเป็นผู้มีสิทธิเลือกตั้งอายุตั้งแต่ 18 ปีขึ้นไป

ท่ีอาศัยอยู่และมีช่ืออยู่ในทะเบียนบ้านในเขตเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอพุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม

โดยใช้สูตรของทาโร ยามาเน่ (Taro Yamane) ให้ค่าความคลาดเคล่ือนในการสุ่ม (Sampling Error)

0.05% กำหนดความเช่ือม่ันท่ี 95.0% ได้กลุ่มตัวอย่างจำนวน 385 คน

การสุ่มเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่าง ใช้วิธีการสุ่มแบบหลายขั้นตอน (Multi Stage Sampling)

ดังนี้

ข้ันท่ี 1 แบ่งประชากรตามหมู่บ้าน

ขั้นที่ 2 เมื่อได้จำนวนประชากรในแต่ละหมู่บ้านแล้ว นำมาคำนวนหาสัดส่วนกลุ่มตัวอย่าง

ของแต่ละหมู่บ้าน โดยใช้วิธีเทียบบัญญัติไตรยางศ์

ข้ันท่ี 3 เม่ือได้จำนวนกลุ่มตัวอย่างแต่ละหมู่บ้านแล้ว จึงจัดเก็บข้อมูลกลุ่มตัวอย่างตามจำนวน

ท่ีคำนวณได้ ใช้วิธีการสุ่มอย่างง่าย (Simple Random Sampling) โดยลงพ้ืนท่ีจัดเก็บข้อมูลครัวเรือน

ละ 1 ตัวอย่างจากหัวหน้าครอบครัวหรือตัวแทน

เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลในการวิจัย ได้แก่ แบบสอบถามซึ่งออกแบบตาม

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเก่ียวข้อง ซ่ึงผู้วิจัยได้สร้างข้ึน โดยผ่านการตรวจสอบจากผู้ทรงคุณวุฒิ

จำนวน 3 ท่าน

การวิเคราะห์ข้อมูล

การวิเคราะห์ข้อมูล เม่ือเก็บรวบรวมเสร็จส้ินตามจำนวนแล้ว นำข้อมูลมาจัดระเบียบ แทนค่า

และวิเคราะห์ทางสถิติด้วยเคร่ืองคอมพิวเตอร์ โดยใช้โปรแกรม SPSS ดังน้ี

ส่วนท่ี  1  วิเคราะห์ลักษณะท่ัวไปของกลุ่มตัวอย่าง โดยใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive

Statistics) ด้วยค่าสถิติร้อยละ (Percentage)

ส่วนท่ี  2  วิเคราะห์ระดับความคิดเห็นท่ีผู้มีสิทธิเลือกต้ังมีต่อผู้บริหารท้องถ่ินท่ีพึงประสงค์

ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ ในภาพรวมและรายด้าน โดยใช้สถิติ

เชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ด้วยค่าเฉล่ีย (Mean) และค่าส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน (Standard

Deviation)

วิเคราะห์เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นและการให้คุณค่าแยกตาม เพศ อายุ การศึกษา อาชีพ

ตำแหน่งในสังคมและฐานะทางการเงินของผู้มีสิทธิเลือกตั้งต่อผู้บริหารท้องถิ่นท่ีพึงประสงค์ โดยใช้

สถิติเชิงอนุมาน (Inferential Statistics) ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบความแตกต่างของตัวแปรต้นกับ
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ตัวแปรตามเพ่ือทดสอบสมมุติฐาน สถิติท่ีใช้ คือ การทดสอบค่าที (Independent Sample t – test)

สำหรับตัวแปรต้นท่ีมีการแบ่งเป็น 2 กลุ่มท่ีเป็นอิสระต่อกัน และการวิเคราะห์ความแปรปรวนทางเดียว

(One-Way ANOVA) สำหรับตัวแปรต้นท่ีมีการแบ่งเป็น 3 กลุ่มข้ึนไป โดยกำหนดค่าความเช่ือม่ัน

ท่ีมีนัยสำคัญทางสถิติท่ีระดับ 0.05

ส่วนท่ี 3 นำข้อแนะนำท่ีผู้ตอบแบบสอบถามเสนอแนะ มาวิเคราะห์ถึงความสัมพันธ์ระหว่าง

ตัวแปรต้น กับตามแปรตาม ด้วยสมมุติฐานสถิติเชิงอนุมาน

ผลการศึกษาวิจัย

ระดับความคิดเห็นของกลุ่มตัวอย่างเกี่ยวกับคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาล

ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

ตารางที่ 1 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาล

ตามหลักทศพิธราชธรรมในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

        (n=385)

คุณสมบัติที่ พึ งประสงคของผูบริหารเทศบาล

ในทัศนะของประชาชนผูมีสิทธิ เลือก ต้ังตาม

หลักทศพิธราชธรรม  

ค าเฉ ล่ีย 

( x ) 

สวน เบ่ียงเบน

มาตรฐาน  

(S.D.) 

เกณฑ ระดับ

ความคิด เห็น 

 

ลําดับที่  

1. เสียสละ  มี นํ้าใจ (ทานัง) 4.71 0.753 สําคัญมาก  3  

2 . ประพฤติดีทั้ งกาย  วาจา  ใจ(สีลัง) 4.64 0.715 สําคัญมาก  4  

3 . เห็นแกประโยชนสวนรวมมากกวา   

    ประโยชนสวนตัว(ปะริจาคัง) 

4.72 0.734 สําคัญมาก  2  

4 . ซื่อ สัตย  สุจริต  ตรวจสอบได (อาชชะวัง) 4.72 0.728 สําคัญมาก  1  

5 . สุภ าพ  ออนน อม  มีสัมมาคารวะ(มัททะวัง) 4.60 0.678 สําคัญมาก  5  

6 . มีความเพียร  ตั้งใจปฏิบั ติหน าที่ ด วย 

    ความวิริยะ  อุตสาหะ(ตะปง) 

4.58 0.739 สําคัญมาก  8  

7 . ไมลุแกอํานาจ  ปฏิบั ติหน าที่ ด วย เหตุ 

     ดวยผล(อักโกธัง) 

4.51 0.817 สําคัญมาก  10 

8. ไม เบี ยดเบียน  หรือทําใหผูอื่น  

     เดือดรอน (อะวิหิ งสา) 

4.54 0.757 สําคัญมาก  9  

9 . มีความอดทน  อดกลั้น  ตอส่ิงย่ัวยุต าง ๆ    

    (ขันติ ) 

4.58 0.703 สําคัญมาก  7  

10. ทําหน าที่ ด วยความรอบคอบ  สุ ขุม   

      เที่ ยงธรรม  (อะวิโรธะนัง) 

4.59 0.720 สําคัญมาก  6  
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จากตารางท่ี 1 พบว่าประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังให้ค่าเฉล่ียความสำคัญคุณสมบัติของผู้บริหาร

เทศบาลในเร่ืองความซ่ือสัตย์ สุจริต (อาชชะวัง) และ การเห็นแก่ประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์

ส่วนตัว (ปะริจจาคัง) มากที่สุด  รองลงมา คือ การเสียสละ มีนํ้าใจ (ทานัง) การประพฤติดีทั้ง

ทางกาย วาจา ใจ (สีลัง) สุภาพอ่อนน้อม มีสัมมาคารวะ (มัททะวัง) การทำหน้าที่ด้วยความสุขุม

เท่ียงธรรม (อะวิโรธะนัง) มีความอดทน อดกล้ันต่อส่ิงย่ัวยุต่าง ๆ (ขันติ) มีความเพียร ต้ังใจปฎิบัติ

หน้าที่ด้วยความวิริยะ อุตสาหะ (ตะปัง) ไม่เบียดเบียนหรือทำให้ผู้อื ่นเดือดร้อน (อะวิหิงสา)

ไม่ลุแก่อำนาจ ปฏิบัติหน้าท่ีด้วยเหตุด้วยผล (อักโกธัง) ตามลำดับ

ตารางที่ 2 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบ่ียงเบนมาตรฐาน คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาล

ตามหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

                                                               (n = 385)

คุ ณ ส ม บั ติ ท่ี พึ ง ป ร ะ ส ง ค ข อ ง ผู บ ริ ห าร เท ศ บ าล

ใน ทั ศ น ะข อ ง ป ร ะ ช าช น ผู มี สิ ท ธิ เ ลื อ ก ตั้ ง ต าม

ห ลั ก ก าร บ ริ ห าร ยุ ค โล ก าภิ วั ฒ น  

ค า เฉ ลี่ ย  

( x )  

ส ว น เบี่ ย ง เบ น

ม าต ร ฐ าน  

(S .D .)  

เก ณ ฑ ร ะ ดั บ

ค ว า ม คิ ด เห็ น  

 

ลํ า ดั บ ท่ี  

ด าน บุ ค ลิ ก ภ าพ      

1 .  ฉั บ ไ ว ต อ ส ภ าพ แ ว ด ล อ ม ท างสั ง ค ม  4 .3 6  0 .7 9 2  สํ า คั ญ ม า ก  6  

2 .  ท ะ เย อ ท ะ ย าน มุ ง ทํ า ง า น เพื่ อ ค ว า ม สํ า เ ร็ จ  4 .4 8  0 .7 8 4  สํ า คั ญ ม า ก  3  

3 .  ทํ า ง าน เ ชิ ง รุ ก   4 .5 7  0 .7 7 1  สํ า คั ญ ม า ก  2  

4 .  เป น ผู ท่ี ยื น ห ยั ด ใ น ก าร ทํ า ง าน  4 .4 2  0 .7 9 0  สํ า คั ญ ม า ก  5  

5 .  มี ค ว าม เช่ื อ มั่ น ใ น ต น เอ ง  4 .2 5  0 .8 6 7  สํ า คั ญ ม า ก  7  

6 .  อ ด ท น ต อ แ ร ง ก ด ดั น  4 .4 7  0 .8 0 3  สํ า คั ญ ม า ก  4  

7 .  เต็ ม ใ จ ท่ี จ ะ รั บ ผิ ด ช อ บ  4 .6 8  0 .7 2 1  สํ า คั ญ ม า ก  1  

                               ร ว ม  4 .4 6  0 .6 1 6    

ด าน ค ว า ม รู ค ว า ม ส าม าร ถ      

1 .  มี ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก า ร ตั ด สิ น ใ จ  4 .4 6  0 .8 6 0  สํ า คั ญ ม า ก  5  

2 .  มี ค ว าม ฉ ล า ด  4 .3 4  0 .8 0 7  สํ า คั ญ ม า ก  8  

3 .  มี ทั ก ษ ะ ใน ก า ร คิ ด  4 .5 0  0 .7 5 4  สํ า คั ญ ม า ก  4  

4 .  มี ค ว าม คิ ด ริ เ ร่ิ ม ส ร า ง ส ร ร ค  4 .5 6  0 .7 8 2  สํ า คั ญ ม า ก  2  

5 .  มี กุ ศ โ ล บ า ย ท า ง ก าร ทู ต แ ล ะ ยุ ท ธ วิ ธี  4 .4 2  0 .8 0 3  สํ า คั ญ ม า ก  6  

6 .  มี ค ว าม ส าม าร ถ ใน ก า ร พู ด  4 .6 2  0 .7 3 4  สํ า คั ญ ม า ก  1  

7 .  มี ค ว าม รู เกี่ ย ว กั บ ง า น ใ น ก ลุ ม ต า ง  ๆ  4 .5 4  0 .7 6 0  สํ า คั ญ ม า ก  3  

8 .  มี ทั ก ษ ะ ท า งก าร บ ริ ห า ร  4 .3 0  0 .7 4 1  สํ า คั ญ ม า ก  9  

9 .  มี ทั ก ษ ะ ท า งก าร จู ง ใ จ 4 .3 6  0 .7 3 7  สํ า คั ญ ม า ก  7  

                                      ร ว ม  4 .4 5  0 .6 2 0    

ด าน สั ง ค ม      

1 .  ป รั บ ตั ว เข า กั บ ส ถ าน ก ารณ ไ ด ดี                        4 .5 0  0 .7 4 0  สํ า คั ญ ม า ก  4  

2 .   ใ ห ค ว าม ร ว ม มื อ กั บ ผู อื่ น  4 .5 6  0 .7 6 2  สํ า คั ญ ม า ก  2  

3 .   ผู อื่ น ส า ม า ร ถ พึ่ ง พ าไ ด  4 .5 5  0 .7 4 2  สํ า คั ญ ม า ก  3  

4 .  มี ค ว าม ส าม าร ถ ค ร อ บ งํ า ผู อื่ น ไ ด  4 .3 6  0 .7 3 6  สํ า คั ญ ม า ก  6  

5 .  เป น ผู มี พ ลั ง สู ง  4 .5 0  0 .7 4 0  สํ า คั ญ ม า ก  5  

6 .  มี ทั ก ษ ะ ท า งสั ง ค ม  4 .5 7  0 .7 3 0  สํ า คั ญ ม า ก  1  

                                 ร ว ม  4 .5 0  0 .5 8 7    
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คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่นฯ

จากตารางที่ 2 พบว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งให้ค่าเฉลี่ยในคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของ

ผู้บริหารเทศบาลตามหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ เป็นดังน้ี

ด้านบุคลิกภาพ ให้ความสำคัญเรื่อง ความรับผิดชอบมากที่สุด รองลงมาคือ ทำงานเชิงรุก

ทะเยอทะยานมุ่งทำงานเพื่อความสำเร็จ สามารถปฏิบัติงานในภาวะที่มีแรงกดดันรอบด้าน เป็นผู้

ยืนหยัดในการทำงาน ต่ืนตัวตลอดเวลากับความเปล่ียนแปลงของสภาวะแวดล้อม และมีความเช่ือม่ัน

ในตนเอง ตามลำดับ

ด้านความรู้ความสามารถ ให้ความสำคัญเร่ือง ความสามารถในการพูดมากท่ีสุด รองลงมาคือ

มีความคิดริเร่ิมสร้างสรรค์ มีความรู้เกี่ยวกับงานท่ีรับผิดชอบเป็นอย่างดี มีทักษะในการคิด สามารถ

ตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว ถูกต้อง มีกุศโลบายทางการทูตและยุทธวิธี มีทักษะทางการจูงใจ มีความเฉลียว

ฉลาด และมีทักษะทางการบริหาร ตามลำดับ

ด้านสังคม ให้ความสำคัญเรื่อง มีทักษะทางสังคม มากที่สุด รองลงมาคือ ให้ความร่วมมือ

กับผู้อ่ืน สามารถเป็นท่ีพ่ึงของผู้อ่ืนได้ ปรับตัวเข้ากับสถานการณ์ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี เป็นผู้มีพลังสูง

มีความสามารถครอบงำผู้อื่นได้

ตารางที่ 3 แสดงค่าเฉลี่ยและส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาล

ตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง

                            (n = 385)

คุณสมบตัทิีพึ่งประสงคของผูบริหารเทศบาลในทศันะ

ของประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้ 

คาเฉล่ีย 

( x ) 

สวนเบีย่งเบน

มาตรฐาน 

(S.D.) 

เกณฑระดบั

ความคิดเหน็ 

คณุสมบัติทีพึ่งประสงคของผูบรหิารเทศบาลในทัศนะ

ของประชาชนผูมีสทิธิเลือกตัง้ตามหลัก

ทศพธิราชธรรม 

4.61 0.609 สําคญัมาก 

คณุสมบัติทีพึ่งประสงคของผูบรหิารเทศบาลในทศันะ

ของประชาชนผูมีสทิธิเลือกตัง้ตามหลักการบรหิารยคุ

โลกาภวิฒัน 

4.47 0.585 สําคญัมาก 

คุณสมบตัทิีพึ่งประสงคของผูบริหารเทศบาลในทศันะ

ของประชาชนผูมีสทิธเิลอืกตัง้ทัง้สองหลักการ

โดยรวม 

4.51 0.585 สําคญัมาก 
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คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่นฯ

จากตารางที่ 3 พบว่าค่าเฉลี่ยในคุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาลในทัศนะของ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง เป็นดังน้ี

1. คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมในทัศนะของ

ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง มีค่าเฉล่ียอยู่ในเกณฑ์สำคัญมาก  (X= 4.61)

2. คุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาลตามหลกัการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะ

ของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ัง มีค่าเฉล่ียอยู่ในเกณฑ์สำคัญมาก (X= 4.47)

3. คุณสมบัติท่ีพึงประสงค์ของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมและหลักการบริหาร

ยุคโลกาภิวัฒน์ในทัศนะของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งโดยรวม มีค่าเฉลี่ยอยู่ในเกณฑ์สำคัญมาก

(X= 4.51)

จากผลการวิจัยพบว่า ค่าเฉล่ียโดยรวมของคุณสมบัติผู้บริหารเทศบาลท่ีพึงประสงค์ตามหลัก

ทศพิธราชธรรมของประชาชนผู้มีสิทธิเลือกต้ังเท่ากับ 4.61 อยู่ในเกณฑ์สำคัญมาก และค่าเฉล่ียโดย

รวมของคุณสมบัติผู้บริหารเทศบาลที่พึงประสงค์ตามหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ของประชาชน

ผู้มีสิทธิเลือกตั้งเท่ากับ 4.47 อยู่ในเกณฑ์สำคัญมากเช่นกัน แต่ค่าเฉลี่ยตามหลักทศพิธราชธรรม

มากกว่า ค่าเฉล่ียของหลักการบริหารยุคโลกาภิวัฒน์ เท่ากับ 0.14 แสดงว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือก

ตั้งให้คุณค่าในคุณสมบัติของผู้บริหารเทศบาลตามหลักทศพิธราชธรรมมากกว่าหลักการบริหาร

ยุคโลกาภิวัฒน์

ขอ้เสนอแนะ

จากการศึกษาวิจัยพบว่า ประชาชนผู้มีสิทธิเลือกตั้งในเขตเทศบาลตำบลศาลายา อำเภอ

พุทธมณฑล จังหวัดนครปฐม ต้องการผู้บริหารเทศบาลท่ีมีความซ่ือสัตย์ สุจริต  และเห็นแก่ประโยชน์

ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตัว มากท่ีสุด แต่การจะกำหนดคุณสมบัติผู้บริหารเทศบาลท่ีเป็นรูปธรรม

ให้ชัดเจนเช่นนี้ อาจจะมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถกำหนดในกฎหมายได้ชัดเจน ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะว่า

ผู้บริหารเทศบาล ซ่ึงมาจากการเลือกต้ังของประชาชนโดยตรง มีวาระการดำรงตำแหน่งเพียง 4 ปี ฉะน้ัน

ผู้ท่ีจะเข้าสู่ตำแหน่งควรต้องมีความพร้อมในทุก ๆ มิติ เพ่ือสามารถเข้าบริหารงานได้ทันที ดังน้ันผู้ท่ี

จะเข้าสู่ตำแหน่งจะต้องมีความรู้ ความสามารถ ทักษะ คุณธรรมจริยธรรม ครบถ้วน จึงจะเกิดผลดีแก่

องค์การและประชาชนในท้องถ่ิน การศึกษาอบรมและประสบการณ์ของผู้สมัคร จึงนับเป็นเร่ืองสำคัญ

มากซ่ึงตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496 ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 48 เบญจ (2) กำหนดให้ผู้ท่ี

จะสมัครเป็นนายกเทศมนตรีต้องสำเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี ซ่ึงนับว่าถูกต้องเหมาะสมแลว้ แต่

มีข้อยกเว้นไว้ว่าหากเคยเป็นสมาชิกสภาท้องถ่ิน หรือผูบ้ริหารท้องถ่ิน หรือสมาชิกรัฐสภา ก็สามารถ

สมัครได้ สมควรทบทวนในเร่ืองดังกล่าว ว่ายังเหมาะสมในปัจจุบันหรือไม่ประการใด

หลักสูตรที่ผู้บริหารท้องถิ่นสมควรได้รับการศึกษาอบม คือ หลักสูตรการบริหารงานภาครัฐ

ซ่ึงผู้เข้ารับการศึกษาอบรมจะได้ความรู้เพ่ือพัฒนาความสามารถ บุคลิกภาพและทักษะทางสังคม รวม

ทั้งในเรื่องของการบริหารจัดการไม่ว่าจะในด้านทรัพยากรบุคคล การกำหนดนโยบาย การคลัง

แนวคิดบริหารบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ

(PMQA) หรือแผนยุทธศาสตร์การพัฒนระบบราชการไทย ฯลฯ ซ่ึงจำเป็นอย่างย่ิงสำหรับการบริหาร
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สมบัติ  สินลือนาม

คุณสมบัติที่พึงประสงค์ของผู้บริหารท้องถิ่นฯ

เทศบาล หลักสูตรดังกล่าวมีการสอนอยู่ในมหาวิทยาลัยต่าง ๆ ทั้งของรัฐและเอกชนทั่วประเทศ

หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไม่ว่าจะเป็นกระทรวงมหาดไทย กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ

แม้แต่คณะกรรมการการเลือกตั้งควรจะร่วมมือกับสถานบันการศึกษาต่าง ๆ จัดอบรมหลักสูตร

เหล่าน้ีให้กับผู้ท่ีสนใจเข้าสู่ตำแหน่งผู้บริหารท้องถ่ินหรือประชาชนผู้สนใจท่ัวไป เพ่ือเตรียมความพร้อม

อันจะก่อให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการปกครองส่วนท้องถิ่น  พร้อมนี้ผู้วิจัยขอเสนอแนะอื่นๆ อีก

ดังนี้

1. ประกาศรายชื่อ คุณสมบัติ ประวัติผลงานและการศึกษาอบรมของผู้สมัครแต่ละคนก่อน

พิจารณารับสมัคร เพ่ือให้ผู้มีสิทธิเลือกต้ังได้ตรวจสอบ และคัดค้านเม่ือเห็นว่าคุณสมบัติไม่ถูกต้อง

2. มีการตรวจสอบการทำงานของผู้บริหารเทศบาลโดยสภาทอ้งถ่ิน และสภาท้องถ่ินสามารถ

อภิปรายและลงมติไม่ไว้วางใจผู้บริหารเทศบาลได้

3. มีการประเมินผลการปฏิบัติหน้าท่ีของผู้บริหารเทศบาล โดยยึดตามนโยบายท่ีผู้บริหารได้

แถลงไว้ต่อสภาท้องถิ่นนั้น

4. สร้างเสริมความรู้ ความเข้าใจ รณรงค์ให้ประชาชนทราบถึงสิทธิและหน้าที่ของตนตาม

ระบอบระชาธปิไตยอย่างแท้จริง รวมถึงนำเข้าสูห่ลกัสูตรการศึกษาต้ังแต่ช้ันอนุบาล
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