
การศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ

ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร

ประเสรฐิ  ชวนบุญ*

บทคดัย่อ
การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ

ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1)เพื่อศึกษาแนวทางในการ
นำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
2) เพื่อศึกษาความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ
ในองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร และ 3) เพ่ือศึกษาระดบัความพงึพอใจของประชาชนทีม่า
ใช้บริการสถานท่ีออกกำลังกายในสวนสุขภาพและสนามกฬีาในจังหวัดสมุทรสาคร  กลุ่มตัวอย่างได้แก่
ข้าราชการฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 4 คน ข้าราชการและบคุลากร
ฝ่ายปฏิบัติการขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร จำนวน 10 คน และประชาชนในจังหวัด
สมทุรสาคร จำนวน 400 คน

จากการศึกษาวิจัยพบว่า 1) แนวทางในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อ
สุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า ด้านเป้าหมาย
และวัตถุประสงค์มีการกำหนดโดยคำนงึถึงความสามารถในการนำไปดำเนนิงานได้จริง  มีความชัดเจน
ในการดำเนินนโยบาย ข้าราชการและบุคลากรที่นำนโยบายไปปฏิบัติสามารถเข้าใจและปฏิบัติงาน
ได้อย่างถูกต้อง  ด้านการกำหนดภารกจิและการมอบหมายงานมคีวามเหมาะสมตรงตามความสามารถ
ความชำนาญ และทักษะในการปฏิบัติงานของหน่วยงานและข้าราชการและบุคลากรฝ่ายปฏิบัติงาน
ด้านลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติมีข้าราชการและบุคลากรมีความรู้สามารถดำเนินงาน
ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ  การตดิตอ่ประสานงานระหวา่งหนว่ยงานทำไดเ้ปน็อยา่งดี  ด้านการสนบัสนนุ

* นักศึกษา หลักสูตรศลิปศาสตรมหาบณัฑิต  สาขาวชิารฐัประศาสนศาสตร์
คณะสงัคมศาสตรแ์ละมนษุยศาสตร ์  มหาวทิยาลยัมหดิล
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จากส่วนกลางและท้องถิ่นได้รับการสนับสนุนทั้งจากประชาชน หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงาน
ภาครัฐในการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพเป็นอย่างดี   ด้านมาตรการควบคุม
การประเมนิผลและการกระตุน้และการสง่เสรมิในสว่นของการควบคมุและการประเมนิผลแบง่เปน็ 2
ส่วน คือ การประเมนิก่อนการเริม่โครงการ และการประเมนิผลลัพธ์ท่ีได้จากการดำเนนิ ส่วนมาตรการ
กระตุ้นและส่งเสริมจะดำเนินการในรูปแบบประสานการทำงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล
เพ่ือให้เข้าถึงประชาชนให้มากท่ีสุดและผลักดันให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการทำกิจกรรมตามโครงการ
ตา่งๆให้มากขึน้  โดยทีก่ารนำนโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพไปปฏบิตัใินองคก์าร
บรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาครในทกุดา้นยกเวน้การกำหนดเปา้หมายและวตัถปุระสงคน์ัน้ในภาพรวม
ยังพบปัญหาและอุปสรรคต่อการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ
โดยเฉพาะในเรือ่งของงบประมาณในการดำเนนิงาน การใหค้วามชว่ยเหลอืและการสนบัสนนุจากทาง
ภาครัฐยังมีไม่เพียงพอ 2) ความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติ
ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครในด้านของการดำเนินโครงการตามเป้าหมายและ
วตัถปุระสงคข์องนโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สขุภาพอยูใ่นระดบัมากทีสุ่ด ส่วนในดา้น
ความสมํ่าเสมอในการมาออกกำลังกายของประชาชนในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทร
สาครซึง่เมือ่พิจารณาตามจำนวนวนัตอ่สัปดาหส์ามารถเรยีงลำดบัจากมากไปหานอ้ยไดด้งันี ้ 5-6 วัน
ตอ่สัปดาห ์ออกกำลังกายทกุวนั 3-4 วนัตอ่สัปดาห ์และ 1-2 วนัตอ่สัปดาห ์ตามลำดบั และองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครยังประสบความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกาย
เพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติตามแนวทางในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติ
ทั้ง 5 ด้าน 3) ความพึงพอใจของประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ออกกำลังกายในสวนสุขภาพและ
สนามกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาคร ในดา้นกระบวนการ/ขัน้ตอนการใหบ้รกิาร  ดา้นเจา้หนา้ที/่บคุลากร
ที่ให้บริการอยู่ในระดับมาก ส่วนในด้านสิ่งอำนวยความสะดวก  ด้านผลของการให้บริการ ความพึง
พอใจของประชาชนทีม่าใชบ้รกิารสถานทีอ่อกกำลังกายในสวนสขุภาพและสนามกฬีาในจงัหวดัสมทุร
สาครอยู่ในระดับปานกลาง

คำสำคญั : นโยบายการสง่เสริมการออกกำลงักายเพ่ือสุขภาพ องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสมทุรสาคร
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Abstract
The objectives of the research on the implementation of  exercise promotion policy in

Samutsakorn Provincial Administrative Organization were as follows:  1)  to study guidelines for
implementing  the policy,  2)  to study the success of the policy, and  3)  to study the satisfaction
of people exercising in the health park and sport field. The sample consisted of 4 executives of
Samutsakorn Provincial Administrative Organization, 10 Operation Section officials and personnel
responsible for implementing the policy, and 400 people from Samutsakorn Province.

The results were as follows:  goals and objectives were implemented by thinking of the
abilities leading to real implementation.  Implementation of the policy was clear: officials and
personnel implementing the policy could clearly understand and correctly carry out the policy.
Work assignments were considered suitable, and were consistent with working capability, expertise,
and the skills of the agency and personnel.  For implemention, officials and personnel had
knowledge and understanding of the policy objectives and goals in detail, and could efficiently
perform duties and coordinate well with other agencies.  As for support by the central agency and
locality, the implementation was well supported by the people, private agency, and state agency.
There were sufficient measures of control, evaluation, stimulation, and promotion. Control and
evaluation were divided into two parts: evaluation before project commencement and evaluation
of outcome.  Measures of stimulation and promotion were done by coordinating with Sub-district
Administrative Organization in order to reach the most people and stimulate them to increasingly
participate in the various projects’ activities.  The Exercise Promotion Policy was implemented in
every aspect. There were some problems implementing the policy, especially with limited budget,
and insufficient assistance and support by the government sector. Overall, implementation of the
project according to the goals and objectives of the Exercise Promotion Policy was most successful.
The frequency that people reported exercising in the health park and sport field, arranged in
descending order, was as follows: 5-6 days a week, daily, 3-4 days a week and 1-2 days a
week.  Moreover, the Provincial Administrative Organization successfully implemented the
Exercise Promotion Policy according to the guidelines in five aspects. People exercising in the
health park and sport field in Samutsakorn reported they were considerably satisfied with the
process/ and the officials/ who provided the service, and they were moderately satisfied with
facilities and service provision.
Kewords :  Exercise Promotion For Health Policy/Samutsakorn Provincial Administrative

Organization
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บทนำ
การออกกำลังกายเป็นส่ิงจำเป็นต่อสุขภาพเน่ืองจากจะทำให้ร่างกายสมบูรณ์แข็งแรง ช่วยสร้าง

สมรรถภาพทางกายและช่วยเสริมสุขภาพจิต นอกจากนี้ยังสามารถป้องกันโรคหรือลดอัตราเสี่ยง
การเกดิโรคตา่งๆ เชน่ โรคอว้น โรคความดนัโลหติสงู โรคหวัใจและหลอดเลอืด ตลอดจนการเสือ่ม
สภาพตามอายขุองอวยัวะ และระบบตา่งๆในรา่งกาย  ปจัจบุนัการออกกำลงักายไดพั้ฒนาในลกัษณะ
ที่แตกต่างกัน ซึ่งขึ้นอยู่กับผู้ออกกำลังกายจะเลือกปฏิบัติและควรเป็นวิธีที่เหมาะสมกับตนเอง เช่น
การเดนิ วิง่ วา่ยนํา้  ขีจ่กัรยาน เตน้รำ เตน้แอโรบคิ ฯลฯ (กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ, 2546)
กรมอนามยั กระทรวงสาธารณสขุ ไดม้กีารกำหนดนโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพ
โดยมีสาระสำคัญคือ ให้ประชาชนทุกกลุ่มอายุ ทุกสภาพร่างกายมีการออกกำลังกายอย่างถูกต้องเหมาะสม
ตอ่เนือ่งสมํา่เสมอเพือ่ให้มคีณุภาพชวีติทีด่ไีมเ่จบ็ปว่ย ให้มกีารสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพ
โดยพัฒนารูปแบบ การบริหารศูนย์กีฬา สถานที่ราชการ สวนสาธารณะ เพื ่อเป็นแบบอย่าง
ในการจัดการเชิงรุกสู่ประชาชน และเปิดโอกาสให้ประชาชนได้ใช้ในการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพอย่างท่ัวถึง
ตอบสนองต่อความต้องการของประชาชนมากยิ่งขึ้น  มีการส่งเสริมบทบาทผู้นำชุมชน อาสาสมัคร
องค์กรท้องถ่ิน องค์กรเอกชนในการเปน็ผู้นำการส่งเสริมการออกกำลงักายเพ่ือสุขภาพ ซ่ึงมีหน่วยงาน
ของรัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนโดยเฉพาะอย่างยิ่งกระทรวงสาธารณสุขเป็นหน่วยงานหลักในการสร้าง
ผู้นำการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ  มีการปรับปรุงระบบบริหารจัดการด้านการกีฬา โดยส่งเสริมให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีบทบาทและมส่ีวนร่วมในการบรหิารจัดการด้านการกีฬา จัดกิจกรรมและ
โครงการกฬีา รวมทัง้จดัสรา้งสวนสขุภาพและสนามกฬีาในทกุหมูบ่า้นและชมุชน  ซ่ึงจากสาระสำคญั
ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ จะเห็นว่าภาครัฐได้ให้ความสำคัญกับการส่งเสริม
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีบทบาทและมีส่วนร่วมในการนำตัวนโยบายไปปฏิบัติ

องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดว่าเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีใหญ่ท่ีสุดและมีบทบาทมาก
ที่สุดในการกำหนดทิศทางการดำเนินการต่างๆภายในจังหวัดนั้นๆ ทั้งการกำหนดนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ การบริการสาธารณประโยชนใ์นเขตจังหวัด ตลอดท้ังช่วยเหลือพัฒนางานของเทศบาล
และองค์การบริหารส่วนตำบล รวมทั้งการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นเพื่อไม่ให้งานซ้ำซ้อนกัน โดย
ผู้วิจัยเลือกศึกษาองค์การบริหารส่วนจังหวัดของจังหวัดสมุทรสาครเพราะองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครมีผลการดำเนินงานที่ดีโดยได้รับรางวัลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีการบริหารจัดการ
ที่ดี ประจำปี 2550 และ ประจำปี 2551 และประจำปี 2552  ติดกันสามปีซ้อนจากกรมส่งเสริม
ปกครองสว่นทอ้งถ่ิน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงเป็นการชีใ้ห้เห็นถึงผลการดำเนนิงานขององคก์ารบรหิาร
ส่วนจงัหวดัสมทุรสาครทีม่ปีระสทิธภิาพ สามารถดำเนนิการไดต้รงตามวตัถปุระสงคข์องนโยบายและ
แผนยุทธศาสตร์ที่ตั้งไว้ โดยในส่วนของผลการดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
นั้น ผู้วิจัยมีความสนใจที่จะศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ
ว่ามีแนวทางในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสขุภาพไปปฏิบัติอย่างไร การนำ
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นโยบายกาส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติประสบความสำเร็จมากน้อยเพียงใด และ
ประชาชนมีความพึงพอใจต่อโครงการและกิจกรรมของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกาย
เพ่ือสุขภาพท่ีทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดข้ึนรวมถึงการให้ความร่วมมือในการเข้าร่วมทำกิจกรรม
มากน้อยเพียงใดอีกด้วย

ด้วยเหตุนี ้ผู ้วิจัยเห็นว่าเป็นสิ่งที ่น่าสนใจที่จะศึกษาเกี่ยวกับแนวทางในการนำนโยบาย
การส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครโดยผูวิ้จัย
ได้ศึกษาจากกรอบแนวคิดเกี ่ยวกับแนวทางในการนำนโยบายสาธารณะไปปฏิบัติของ วรเดช
จันทรศร (2548) และจากงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้เป็นแนวทางในการศึกษา ตลอดจนศึกษา
เก่ียวกับความสำเรจ็ของการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏบัิติในองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครว่าประสบผลสำเร็จอย่างไรบ้างและศึกษาถึงระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ออกกำลังกายในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร

กรอบแนวคดิงานวจัิย
งานวิจัยชิ้นนี้มุ่งศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ

ในองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร โดยใชก้รอบการวจิยัดงัตอ่ไปนี้

อ้างอิงจาก : วรเดช จนัทรศร (2548)

ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จของการนํานโยบายไปปฏิบัต ิ

1.เปาหมายและวัตถุประสงคของนโยบาย 
2. การกําหนดภารกิจและการมอบหมายงาน   

3. ลักษณะหนวยงานที่นํานโยบายไปปฏิบัต ิ

4. การสนับสนุนจากสวนกลางและทองถ่ิน 

5. ดานมาตรการควบคุม การประเมินผลและการกระตุนและ

การสงเสริม 
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วัตถุประสงค์ของงานวิจัย
1. เพื่อศึกษาแนวทางในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ

ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
2. เพื่อศึกษาความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ

ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร
3. เพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ออกกำลังกาย

ในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร

วิธีการดำเนนิการวจิยั
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ
- การสังเคราะห์เอกสาร รายงาน สรุปผลการดำเนินงาน และข้อมูลเกี่ยวกับความสำเร็จ

ในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์
ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพในรูปแบบของโครงการและกิจกรรมต่างๆ
ทีอ่งคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัปฏบิตัใินระหวา่งป ี 2549-2551

- การสมัภาษณ ์ ใชว้ธีิการสมัภาษณแ์บบเชงิลึก (In depth interview) และการสมัภาษณ์
แบบการสนทนากลุ่ม (Focus Group Discussion) กับผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องโดยตรงในการนำนโยบาย
การสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพไปปฏบิตัใินองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร ซ่ึงก็คอื
นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  รองนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร ท่ีปรึกษา
นายกองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร   ผูอ้ำนวยการกองแผนและงบประมาณ  ขา้ราชการและ
บคุลากรในสงักัดกองแผนและนโยบาย และ ขา้ราชการและบคุลากรในสงักัดกองการศกึษา

วิธีวิจัยเชิงปริมาณ
- ศึกษากับประชาชนในจังหวัดสมุทรสาครที ่มาใช ้บร ิการสถานที ่ออกกำลังกาย

ในสวนสุขภาพและสนามกีฬาจำนวน 400 คน โดยใช้แบบสอบถามเพ่ือเก็บข้อมูลระดับความพึงพอใจ
ของประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ออกกำลังกายในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร

ผลการศกึษาวจิยั
การศกึษาครัง้นีไ้ดแ้บง่ผลการวจิยัตามวตัถปุระสงคอ์อกเปน็ 3 ส่วน ดงันี้

ส่วนท่ี 1 แนวทางในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การ
บรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร มผีลการวจิยัดงัน้ี

เป้าหมายและวตัถุประสงคข์องนโยบาย  จากการศกึษาพบวา่  องคก์ารบริหารสว่นจงัหวดั
สมุทรสาครมีวิธีในการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์  วิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ระยะสั ้น
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เป้าประสงค์ระยะยาวในการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพโดยคำนึงถึง
ความสามารถในการนำนโยบายไปสู่ข้ันตอนในการดำเนินงานได้จริง  มีความชัดเจนในการดำเนินนโยบาย
โดยที่ข้าราชการและบุคลากรที่นำนโยบายไปปฏิบัติสามารถเข้าใจได้โดยง่ายส่งผลให้ข้าราชการและ
บุคลากรฝ่ายปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครท่ีมีหน้าท่ีเก่ียวกับการนำนโยบายการ
ส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติทุกคนสามารถทำความเข้าใจในประเด็นหลักของ
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพและสามารถดำเนินงาน
ได้ตรงตามเปา้หมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพท่ีต้ังไว้ได้
ตลอดจนสามารถถา่ยทอดความรูใ้นเรือ่งการออกกำลงักายแกป่ระชาชนไดอี้กดว้ย  ซ่ึงเปา้หมายและ
วัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพจะเน้นไปท่ีการส่งเสริมให้ประชาชน
ได้รับความรู้จากการออกกำลังกายและเล่นกีฬา กระตุ้นส่งเสริมให้ประชาชนสนใจการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพ โดยขั้นตอนในการปฏิบัติทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะพิจารณาถึง
ความสอดคลอ้งและความเหมาะสมของทรพัยากรท่ีมีอยู่ในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครและ
หน่วยงานที่สามารถประสานการทำงานร่วมกันได้ ตลอดจนการมองหาแนวร่วมในการดำเนินงาน
ของนโยบายซึ่งองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะเน้นไปที่การขอความร่วมมือจากองค์การ
บริหารส่วนตำบล องค์กรภาคเอกชนและประชาชนภายในพืน้ท่ีของจังหวัดสมุทรสาครและทางองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครยังมีการถ่ายทอดแผนงานต่างๆให้กับข้าราชการและบุคลากรผู้นำตัว
นโยบายไปปฏบัิติ โดยจดัการประชมุช้ีแจงการทำงานและมอบหมายหนา้ท่ีในความรบัผิดชอบ เพ่ือให้
ข้าราชการและบุคลากรมีความเข้าใจตรงกันในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ
ไปปฏบิตั ิและสามารถสอบถามในสว่นทีต่อ้งทำความเขา้ใจ เพ่ือการดำเนนิการมปีระสทิธภิาพสูงสุด

การกำหนดภารกจิและการมอบหมายงาน  จากการศึกษาพบว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครมกีารมอบหมายงานและการจดัสรรหนา้ท่ีในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลงักาย
เพ่ือสุขภาพไปปฏบัิติท่ีมีความสอดคลอ้งกันระหวา่งหน่วยงานกบัข้าราชการและบคุลากรทีน่ำนโยบาย
การส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ ข้าราชการและบุคลากรเป็นผู้มีความสามารถ
มีความชำนาญ และมีทักษะในการปฏิบัติงาน ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะมีการ
ออกแบบแผนงานที่หน่วยงานและข้าราชการและบุคลากรสามารถนำปฏิบัติได้โดยง่าย ซึ่งตรงส่วนนี้
ทางองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดได้จัดสรรหนา้ท่ีการทำงานของหนว่ยงานกบัข้าราชการและบคุลากรคอื
ในส่วนของงานวิเคราะห์นโยบายและแผน งานจัดทำข้อบัญญัติงบประมาณรายจ่าย การโอนเงิน
งบประมาณ การแก้ไขเปลีย่นแปลงงบประมาณ โครงการเงนิอุดหนนุ งานตรวจตดิตามการดำเนนิการ
ตามข้อบัญญัติงบประมาณรายจา่ย และงานประเมนิผลโครงการ จะเป็นหน้าท่ีรับผิดชอบของกองแผน
และงบประมาณ  ส่วนการกำหนดแผนงาน โครงการและกิจกรรมต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับนโยบายการ
ส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพนั้นจะเป็นหน้าที่รับผิดชอบของกองการศึกษา
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ลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ  จากการศกึษาพบวา่   องค์การบรหิารส่วนจงัหวัด
สมุทรสาครมีข้าราชการและบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญ มีความรู้และความสามารถเฉพาะด้านที่มี
ความเหมาะสมตอ่การนำนโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพไปปฏบิตั ิดา้นปฏบิตังิาน
มีการวางรูปแบบขั้นตอนในการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่เป็นระบบ
โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะจัดประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพ่ือแสดงความคิดเห็น
ร่วมกัน โดยการกำหนดวธีิการดำเนนิงานใหเ้ป็นไปในทศิทางเดยีวกันเพ่ือผลการทำงานทีไ่ด้จะเปน็ไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีวางเอาไว้ทุกคร้ัง การนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติ
จะมีการจัดสรรข้าราชการและบุคลากรภายในองค์การบริหารส่วนจังหวัดเพื่อเข้ามารับผิดชอบ
ในการทำงาน โดยมีการกำหนดผู้รับผิดชอบงานโดยดูจากภารกิจ หน้าท่ี และวิธีการดำเนินงานของแต่ละ
โครงการและกิจกรรมที่จะปฏิบัติซึ ่งตรงส่วนนี้ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะจัด
ข้าราชการและบุคลากรในการปฏิบัติงานตามความรู้ ความสามารถและทักษะในการปฏิบัติงานของ
ขา้ราชการและบคุลากรจงึทำใหข้า้ราชการและบคุลากรมกีารปฏบิตังิานไดอ้ยา่งเปน็ระเบยีบ  มคีวาม
กระตือรือร้นและใส่ใจกับการปฏิบัติงาน การสายบังคับบัญชาภายในหน่วยงานไม่ซับซ้อนมากทำให้
สะดวกต่อการส่ังการส่งผลให้การดำเนินงานในข้ันตอนต่างๆทำได้เป็นอย่างดี มีการติดต่อการประสาน
การทำงานระหว่างหน่วยงานท่ีมีส่วนเก่ียวข้องกับการนำนโยบายไปปฏบัิติโดยเป็นการจัดทีมการทำงาน
ร่วมกันทุกครั้งเพื่อทำให้การปฏิบัติงานมีความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น

การสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น  จากการศึกษาประชาชนมีการตอบรับและให้
การสนับสนุนในตัวนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่ดีขึ้น โดยพิจารณาได้จาก
มีการเขา้ร่วมโครงการและกจิกรรมทีเ่ก่ียวขอ้งกับการออกกำลงักายและการกฬีาท่ีเพ่ิมมากขึน้ สำหรับ
ในส่วนของการผลักดันให้นโยบายการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพการเข้าถึงประชาชนในพื้นที่ต่างๆ
น้ัน ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้อาศัยการทำงานร่วมกับองค์การบริหารส่วนตำบล โดย
องค์การบริหารส่วนตำบลจะมีหน้าที่นำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปรับใช้
ในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง โดยทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะทำการจัดประชุม
ระหวา่งองค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสมทุรสาครกบัองคก์ารบรหิารส่วนตำบลภายในจงัหวัดสมทุรสาคร
ทุกวันพฤหัสบดีสุดท้ายของทุกเดือนเพื่อช่วยกันเสนอแนวคิดและวิธีการดำเนินนโยบายการส่งเสริม
การออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพร่วมกัน  ส่วนการสนับสนุนนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ
จากทางภาครฐัจะเปน็การจดัสง่ผูเ้ชีย่วชาญทัง้ทางดา้นการปฏบิตังิานและทางดา้นวชิาการลงมาอบรม
และให้ความรูเ้พ่ิมเติมแก่ข้าราชการและบคุลากรขององคก์ารบรหิารส่วนจงัหวัดสมุทรสาครและมกีาร
จดัสรรงบประมาณในการดำเนนินโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพใหกั้บทางองคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร   นอกจากนั้นยังมีการสนับสนุนการดำเนินนโยบายจากองค์กร
ภาคเอกชนโดยเป็นการช่วยเหลือและสนับสนุนในด้านของเงินสนับสนุนและอุปกรณ์ในการเล่นกีฬา
และออกกำลังกาย
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ด้านมาตรการควบคุม การประเมินผลและการกระตุ้นและการส่งเสริม  จากการศึกษา
พบว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครมีวิธีในการประเมินผลงานของโครงการและกจิกรรมของ
นโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพโดยจะเริ่มจากการประเมินก่อนเริ่มโครงการ คือ
จะพจิารณาโดยดหูลักการและเหตผุล วตัถปุระสงค ์เปา้หมาย วธีิดำเนนิโครงการ ทรพัยากรทีใ่ช ้ และ
ผลที่คาดว่าจะได้รับ เพื่อดูความเหมาะสมการปฏิบัติโครงการแล้วจึงอนุมัติและจัดสรรงบประมาณ
ในการดำเนินงาน หลังจากนั้นจะเป็นการประเมินผลลัพธ์ที่ได้จากการดำเนินโครงการว่าโครงการ
ประสบความสำเรจ็ตามแผนทีว่างไว้หรือไม่ผลผลิตของโครงการเปน็ไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
หรือไม่คุ้มค่าเพียงใดโดยในส่วนของการประเมินผลงานของโครงการและกิจกรรมของนโยบายการส่งเสริม
การออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพน้ันจะเป็นส่วนท่ีช่วยให้ข้าราชการและบุคลากรสามารถปฏิบัติงานได้อย่าง
เปน็ระบบและมรีะเบยีบมากขึน้ โครงการและกจิกรรมสามารถดำเนนิการไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและ
ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่ตั ้งไว้
ได้เป็นอย่างดี   สำหรับในส่วนของมาตรการกระตุน้และส่งเสริมนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นนั้น ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะเน้นไปที่การ
รณรงค์ขอความร่วมมือประชาชนทุกคนท่ีมีเวลาว่างหันมาออกกำลังกายและเล่นกีฬา และขอความร่วมมือ
ในการดำเนินนโยบายกับองค์การบริหารส่วนตำบลในส่วนของการดูแลรับผิดชอบในการจัดสร้าง จัดหา
และพัฒนาสถานที่ออกกำลังกายในเขตพื้นที ่การปกครองของตนเอง โดยทางองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครได้มีการจัดหาผู้เชี่ยวชาญในการนำแอโรบิคไปประจำตามสวนสุขภาพทุกแห่ง
ภายในจังหวัดสมุทรสาครเพื่อเป็นอีกหนึ่งกิจกรรมที่ให้ประชาชนที่มาใช้สวนสุขภาพได้ปฏิบัติ

ส่วนที่ 2 ความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ
ในองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร  มผีลการวจิยัดงัน้ี

จากการศึกษาเก่ียวกับความสำเร็จในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ
ไปปฏบิตัใินจงัหวดัสมทุรสาครในชว่งป ีพ.ศ. 2549-2551 พบวา่ การดำเนนิโครงการตามเปา้หมาย
และวัตถุประสงค์ที่ 1.การเผยแพร่ข่าวสารความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพอนามัย
ของประชาชน  รวมทัง้ความรูเ้ก่ียวกบัการออกกำลงักาย การเล่นกีฬา ให้ประชาชนทัว่ไปมคีวามรู ้และ
จัดการเก่ียวกับสุขภาพของตนเองอย่างถูกวิธีเพ่ือให้ประชาชนมสุีขภาพดีข้ึนลดภาระของหน่วยงานด้าน
การรักษาพยาบาลลง เป็นการประหยัดเงินท้ังของประชาชนและของรัฐ โดยมีแผนงานการดำเนินนโยบาย
การสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพที1่. คอื เผยแพรข่า่วสาร และความรู ้ความเขา้ใจเกีย่วกบั
สุขภาพอนามยัและการออกกำลงักาย การเลน่กฬีา แก่ประชาชนทัว่ไป  มจีำนวนโครงการทัง้หมด 35
โครงการ มกีารดำเนนิโครงการ 29 โครงการ มคีา่เปน็ 82.85% นัน่คอื องคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดั
สมทุรสาครมคีวามสำเรจ็ในการดำเนนิโครงการตามเปา้หมายและวตัถปุระสงคข์อ้ที ่1 แผนงานที ่1
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อยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า  องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครให้ความสำคัญในเรื่อง
การเผยแพร่ความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับการรักษาสุขภาพและการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ
แก่ประชาชนเปน็อยา่งมาก อาจเนือ่งมากจากองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาครเลง็เห็นวา่การให้
ความรูค้วามเขา้ใจในเร่ืองของการรักษาสุขภาพของตนเองและประโยชนท่ี์ได้รับจากการออกกำลังกาย
แก่ประชาชนจะสามารถทำใหป้ระชาชนเกิดความสนใจและหนัมาออกกำลังกายมากข้ึน ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากการดำเนินแผนงานการเผยแพร่ข่าวสาร และความรู้ ความเข้าใจเกี่ยวกับสุขภาพอนามัยและ
การออกกำลังกาย การเล่นกีฬา แก่ประชาชนท่ัวไป  จะเห็นว่ามีการกำหนดโครงการและมผีลการดำเนิน
โครงการเพ่ิมข้ึนทุกปีซ่ึงสามารถพิจารณาได้จากจำนวนโครงการของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลัง
กายเพือ่สุขภาพในชว่งป ีพ.ศ.2549-2551 คอื 10,12และ13 ตามลำดบัและผลการดำเนนินโยบาย
การส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพในช่วงปี พ.ศ.2549-2551 คือ 8,10และ11 ตามลำดับ และ
การดำเนนิโครงการตามเปา้หมายและวตัถปุระสงคท์ี ่ 2. ส่งเสรมิจดัใหม้ ีสนามกฬีา ลานกฬีา พ้ืนที่
สาธารณะ และสวนสุขภาพสำหรับการออกกำลังกายพักผ่อน และกิจกรรมนันทนาการของประชาชน
ตลอดจนสนับสนุนให้มี  กิจกรรมด้านการกีฬา และนันทนาการ พร้อมทั้งสนับสนุนให้มีการแข่งขัน
กีฬาเพ่ือสู่ความเปน็เลศิในจงัหวดั สถานศกึษา องคก์ร ชมุชน และประชาชนทัว่ไป  โดยมแีผนงาน
การดำเนนินโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพที ่1. คอื จดัใหม้สีนามกฬีา ลานกฬีาพ้ืน
ท่ีสาธารณะและสวนหย่อม สำหรับการออกกำลังกาย พักผ่อน และกิจกรรมนันทนาการของประชาชน
มจีำนวนโครงการทัง้หมด 11 โครงการ มกีารดำเนนิโครงการ 6 โครงการ มคีา่เปน็ 54.54% นัน่คอื
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครมีความสำเร็จในการดำเนินโครงการตามเป้าหมายและ
วตัถปุระสงคข์อ้ที ่2 แผนงานที ่1 อยูใ่นระดบัปานกลาง แสดงใหเ้ห็นวา่  การทีอ่งคก์ารบรหิารสว่น
จังหวัดสมุทรสาครมีการดำเนินโครงการสร้างสนามกีฬา  พ้ืนท่ีสาธารณะและสวนหย่อม สำหรับการออก
กำลังกาย พักผอ่น และกิจกรรมนนัทนาการของประชาชนนอ้ยอาจเนือ่งมาจากการกอ่สรา้งสนามกฬีา
พ้ืนท่ีสาธารณะและสวนหย่อม จำเป็นต้องใช้งบประมาณทีสู่งบวกกับจังหวัดสมุทรสาครเปน็จังหวัดเล็ก
มีพื้นที่ว่างเปล่าและพื้นที่สาธารณะที่น้อยทำให้การหาพื้นที่มาใช้ในการก่อสร้างสนามกีฬาและสวน
สุขภาพมีน้อยจึงส่งผลทำให้จำนวนโครงการทีไ่ด้มีการกำหนดไว้กับจำนวนโครงการทีไ่ด้ดำเนินการจริง
มีจำนวนท่ีน้อยตามไปด้วย  แต่เม่ือพิจารณาจากการดำเนินแผนงานการสร้างสนามกีฬา  พ้ืนท่ีสาธารณะ
และสวนหย่อม สำหรับการออกกำลังกาย พักผ่อน และกิจกรรมนนัทนาการของประชาชนขององคก์าร
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครจะเห็นว่ามีการกำหนดโครงการและมีผลการดำเนินโครงการเพิ่มขึ้น
ทุกปีซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากจำนวนโครงการของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ
ในชว่งป ีพ.ศ.2549-2551 คอื 3,4และ4 ตามลำดบัและผลการดำเนนินโยบายการสง่เสรมิการออก
กำลังกายเพือ่สุขภาพในชว่งป ีพ.ศ.2549-2551 คอื 1,2และ3 ตามลำดบั และการดำเนนิโครงการ
ตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ที่ 2. แผนงานการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพที่2. คือ จัดให้มีกิจกรรมด้านกีฬา และนันทนาการพร้อมทั้งจัดให้มีการแข่งขันกีฬา
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เพ่ือสู่ความเปน็เลศิในจงัหวดั มจีำนวนโครงการทัง้หมด 290 โครงการ มกีารดำเนนิโครงการ 272
โครงการ มีค่าเป็น 93.79% น่ันคือ องค์การบรหิารส่วนจงัหวัดสมทุรสาครมคีวามสำเรจ็ในการดำเนนิ
โครงการตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ข้อที่ 2 แผนงานที่ 2 อยู่ในระดับมากที่สุด แสดงให้เห็นว่า
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนเกิดความสนในการ
ออกกำลังกายและการเล่นกีฬา โดยมีการจัดกิจกรรมด้านกีฬาและนันทนาการ มีการจัดแข่งขันกีฬาท้ังระดับ
หมู่บ้าน ตำบล อำเภอ จังหวัด และระดับประเทศ มีการส่งเสริมให้ประชาชนรู้จักการใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน ์รู้จักการสร้างความสามัคคีและความผูกพันของคนภายในจงัหวัดสมุทรสาคร ส่งเสริม
ให้ประชาชนรู้จักการใส่ใจสุขภาพของตนเองและรู้จักการออกกำลังกายด้วยการเล่นกีฬา ซ่ึงเม่ือพิจารณา
จากการดำเนนิแผนงานการจดัให้มีกิจกรรมดา้นกีฬา และนันทนาการพรอ้มท้ังจัดให้มีการแข่งขันกีฬา
เพื่อสู่ความเป็นเลิศในจังหวัด จะเห็นว่ามีการกำหนดโครงการและมีผลการดำเนินโครงการเพิ่มขึ้น
ทุกปีซ่ึงสามารถพิจารณาไดจ้ากจำนวนโครงการของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพ
ในช่วงปี พ.ศ.2549-2551 คือ 80,97และ113 ตามลำดับและผลการดำเนินนโยบายการส่งเสริม
การออกกำลงักายเพือ่สุขภาพในชว่งป ีพ.ศ.2549-2551 คอื 75,90และ107 ตามลำดบั

จากการเก็บข้อมูลจากประชาชนท่ีมาออกกำลังกายในสวนสุขภาพและลานกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร
จำนวน 400 คนโดยศึกษาจากจำนวนความถี่ของการมาออกกำลังกายของประชาชนในสวนสุขภาพ
และลานกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาครในแตล่ะสัปดาห ์พบวา่ ประชาชนมคีวามถีใ่นการมาออกกำลงักาย
ในสวนสุขภาพและลานกีฬาในจังหวัดสมุทรสาครเฉลี่ยต่อสัปดาห์ที่ 3-4 วัน จำนวน 173 คน
คิดเป็นร้อยละ 43.25 รองมาคือมีความถี่ในการมาออกกำลังกายของประชาชนในสวนสุขภาพและ
ลานกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาครเฉลีย่ตอ่สัปดาหท์ี ่ 1-2 วนั จำนวน 119 คน คดิเปน็รอ้ยละ 29.75
รองมาคือมีความถี่ในการมาออกกำลังกายของประชาชนในสวนสุขภาพและลานกีฬาในจังหวัด
สมุทรสาครเฉล่ียต่อสัปดาห์ท่ี 5-6 วัน จำนวน 85 คน คิดเป็นร้อยละ 21.25 และสุดท้ายคือมีความถี่
ในการมาออกกำลงักายของประชาชนในสวนสขุภาพและลานกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาครทกุวนั จำนวน
23 คน คดิเปน็รอ้ยละ 5.75

จากการสัมภาษณ์ข้าราชการฝ่ายบริหาร ข้าราชการและบุคลากรฝ่ายปฏิบัติงานขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเก่ียวกับความสำเร็จท่ีเกิดกับการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกาย
เพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติตามแนวทางในการนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติ
ใน 5 ด้านคือ  เป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบาย, การกำหนดภารกิจและการมอบหมายงาน
ลักษณะหน่วยงานที่นำนโยบายไปปฏิบัติ, การสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถิ่น, ด้านมาตรการ
ควบคมุ การประเมนิผลและการกระตุน้และการสง่เสรมิ  พบวา่  การทีเ่ปา้หมายและวตัถปุระสงคข์อง
นโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพมีเนื้อหาสาระที่ชัดเจนส่งผลทำให้ข้าราชการและ
บุคลากรที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายไปปฏิบัติสามารถ
ทำความเข้าใจในเน้ือหาของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพได้เป็นอย่างดีและสามารถจัดทำ



ปีท่ี ๒๒ ฉบับที ่๒ พฤษภาคม-สิงหาคม  ๒๕๕๔

28

วารสารวิทยบริการ
ประเสรฐิ  ชวนบญุ

การศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมฯ

โครงการและกิจกรรมที่มีความสอดคล้องกับเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริม
การออกกำลังกายเพื่อสุขภาพได้อย่างถูกต้อง จนสามารถทำให้บรรลุเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของ
นโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่ตั้งไว้ได้  การกำหนดหน้าที่และมอบหมายงาน
ท่ีตรงตามความรู ้ความสามารถของขา้ราชการและบคุลากรท่ีนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกาย
เพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติส่งผลให้ข้าราชการและบุคลากรสามารถนำนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกาย
เพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติได้อย่างเป็นระบบ  เป็นระเบียบเรียบร้อย  ผลของการดำเนินโครงการและกิจกรรม
ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายที่ทางองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาครตั้งไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ  ข้าราชการและพนักงานที่มีหน้าที่นำนโยบาย
การส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติมีความรู้ความสามารถ มีทักษะในการปฏิบัติงานส่งผล
ให้ผลการปฏิบัติงานท่ีได้ตรงตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกาย
เพื่อสุขภาพที่ตั้งไว้  ในส่วนของกระตือรือร้นและความใส่ใจในการปฏิบัติงานส่งผลให้มีการริเริ่ม
โครงการและกิจกรรมที่มีความแปลกใหม่ที่เกี่ยวกับการส่งเสริมสุขภาพให้แก่ประชาชนได้ตลอดเวลา
ในด้านการปฏิบัติงานสามารถจัดทีมปฏิบัติงานและสามารถทำการประสานการทำงานรว่มกับหน่วยงาน
ท่ีเก่ียวข้องกับการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติได้เป็นอย่างดี จึงทำให้
การปฏบิตังิานมคีวามสะดวกและคลอ่งตวัมากยิง่ขึน้  สำหรบัในสว่นของประชาชน ภาคเอกชน  ไดม้ี
การส่งเสริมและสนับสนุนนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพมากขึ้นโดยในส่วนของ
ประชาชนได้มีการหันมาเล่นกีฬาและออกกำลังกายที่สวนสุขภาพและสนามกีฬาตามพื้นที่ต่างๆ
ในจังหวัดสมุทรสาครเพิ่มมากขึ้น องค์การบริหารส่วนตำบลให้ความร่วมมือในการนำนโยบาย
การออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปรับใช้ในพ้ืนท่ีรับผิดชอบของตนเองโดยการการจัดหาสถานท่ี และอุปกรณ์กีฬา
เพ่ือให้ประชาชนใชใ้นการออกกำลงักายและเลน่กฬีา  ภาคเอกชนใหก้ารสนบัสนนุโดยชว่ยเหลอืและ
ในเรื่องของเงินทุนในการจัดงานและการจัดหาอุปกรณ์ในการเล่นกีฬาและออกกำลังกายมาให้กับ
ทางองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเพ่ือมาใช้ในการจัดกิจกรรมตา่งๆ และในส่วนของมาตรการ
ควบคุมและการประเมินผลโครงการของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพขององค์การ
บริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครที่เป็นระบบ คือ การประเมินก่อนและหลังการปฏิบัติงานจึงส่งผลให้
การดำเนินโครงการและกิจกรรมของนโยบายการสง่เสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพประสบผลสำเร็จ
และตรงตามวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพที่ตั้งไว้เป็นอย่างดี
ในส่วนของมาตรการกระตุ้นและการส่งเสริมนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพของ
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครน้ันได้มีการตอบรับเป็นอย่างดีจากประชาชนโดยประชาชนไดใ้ห้
ความสนใจและหันมาใช้เวลาว่างในตอนเย็นออกกำลังกายและเล่นกีฬาในสวนสุขภาพและสนามกีฬา
ตามพื้นที่ต่างๆภายในจังหวัดสมุทรสาครเป็นจำนวนเพิ่มมากขึ้น
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ส่วนท่ี 3 ระดับความพึงพอใจของประชาชนทีม่าใช้บริการสถานท่ีออกกำลังกายในสวนสุขภาพและ
สนามกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาคร มผีลการวจิยัดงัน้ี

การศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาใช้บริการสถานท่ีออกกำลังกายในสวนสุขภาพ
และสนามกฬีาในจงัหวดัสมทุรสาคร จำนวน 400 คน พบวา่ ความพงึพอใจตอ่กระบวนการ/ขัน้ตอน
การให้บริการ มีค่าเฉลี่ยเท่ากับ 3.55 นั่นคือประชาชนมีความพึงพอใจต่อกระบวนการ/ขั้นตอน
การใหบ้รกิารในระดบัมาก  ความพงึพอใจตอ่เจา้หนา้ที/่บคุลากรทีใ่ห้บรกิาร มคีา่เฉล่ียเทา่กับ 3.72
นั่นคือประชาชนมีความพึงพอใจต่อเจ้าหน้าที่หรือบุคลากรที่ให้บริการในระดับมาก  ความพึงพอใจ
ต่อส่ิงอำนวยความสะดวก มีค่าเฉล่ียเท่ากับ 3.06 น่ันคือประชาชนมีความพึงพอใจต่อส่ิงอำนวยความสะดวก
ในระดบัปานกลาง  ความพงึพอใจตอ่ผลของการใหบ้รกิาร มคีา่เฉล่ียเทา่กับ 3.40 นัน่คอืประชาชน
มีความพึงพอใจต่อผลของการให้บริการในระดับปานกลาง

บทสรปุ
การศึกษาวิจัยเรื่อง การศึกษาการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพ

ไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษาแนวทางในการนำนโยบาย
การส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาคร  เพ่ือศึกษา
ความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหาร
ส่วนจังหวัดสมุทรสาคร และเพ่ือศึกษาระดับความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาใช้บริการสถานท่ีออกกำลังกาย
ในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร  ซึ่งจากการศึกษาวิจัยพบว่า 1) แนวทาง
ในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครเม่ือพิจารณาเป็นรายด้าน พบว่า  ด้านเป้าหมายและวัตถุประสงค์มีการกำหนดโดยคำนึงถึง
ความสามารถในการนำไปดำเนินงานได้จริง  มีความชัดเจนในการดำเนินนโยบาย ข้าราชการและ
บคุลากรทีน่ำนโยบายไปปฏบิตัสิามารถเขา้ใจและปฏบิตังิานไดอ้ยา่งถูกตอ้ง  ดา้นการกำหนดภารกจิ
และการมอบหมายงานมคีวามเหมาะสมตรงตามความสามารถ ความชำนาญ และทกัษะในการปฏบิตัิ
งานของหนว่ยงานและขา้ราชการและบคุลากรฝา่ยปฏบิตังิาน  ดา้นลกัษณะหนว่ยงานทีน่ำนโยบายไป
ปฏิบัติมีข้าราชการและบุคลากรมีความรู้สามารถดำเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ  การติดต่อประสาน
งานระหว่างหน่วยงานทำไดเ้ป็นอย่างดี ด้านการสนับสนุนจากส่วนกลางและท้องถ่ินได้รับการสนับสนุน
ทั้งจากประชาชน หน่วยงานภาคเอกชนและหน่วยงานภาครัฐในการดำเนินนโยบายการส่งเสริมการ
ออกกำลังกายเพื่อสุขภาพเป็นอย่างดี   ด้านมาตรการควบคุม การประเมินผลและการกระตุ้นและ
การสง่เสรมิในสว่นของการควบคมุและการประเมนิผลแบง่เปน็ 2 ส่วน คอื การประเมนิกอ่นการเริม่
โครงการ และการประเมนิผลลพัธ์ท่ีไดจ้ากการดำเนนิ ส่วนมาตรการกระตุน้และสง่เสรมิจะดำเนนิการ
ในรูปแบบประสานการทำงานรว่มกับองค์การบริหารส่วนตำบลเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนใหม้ากท่ีสุดและ
ผลกัดนัใหป้ระชาชนเขา้มามส่ีวนรว่มในการทำกจิกรรมตามโครงการตา่งๆให้มากขึน้  โดยทีก่ารนำ
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นโยบายการสง่เสรมิการออกกำลงักายเพือ่สุขภาพไปปฏบิตัใินองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาคร
ในทุกด้าน ยกเว้นการกำหนดเป้าหมายและวัตถุประสงค์น้ันในภาพรวมยังพบปัญหาและอุปสรรคต่อการ
นำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติโดยเฉพาะในเร่ืองของงบประมาณในการ
ดำเนนิงาน การใหค้วามชว่ยเหลอืและการสนบัสนนุจากทางภาครฐัยงัมไีมเ่พียงพอ  2) ความสำเรจ็
ในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติในองค์การบริหารส่วนจังหวัด
สมุทรสาครในด้านของการดำเนินโครงการตามเป้าหมายและวัตถุประสงค์ของนโยบายการส่งเสริม
การออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพอยู่ในระดับมากท่ีสุดส่วนในด้านความสม่ําเสมอในการมาออกกำลังกายของ
ประชาชนในสวนสขุภาพและสนามกฬีาในจังหวัดสมุทรสาครซึง่เม่ือพิจารณาตามจำนวนวนัต่อสัปดาห์
สามารถเรียงลำดับจากมากไปหาน้อยได้ดังนี้  5-6 วันต่อสัปดาห์,ออกกำลังกายทุกวัน,3-4 วัน
ตอ่สัปดาห ์และ 1-2 วนัตอ่สัปดาห ์ตามลำดบั และองคก์ารบรหิารสว่นจงัหวดัสมทุรสาครยงัประสบ
ความสำเร็จในการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติตามแนวทางในการ
นำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ ทั้ง5ด้าน 3) ความพึงพอใจ
ของประชาชนที่มาใช้บริการสถานที่ออกกำลังกายในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาคร
ในด้านกระบวนการ/ขั้นตอนการให้บริการ  ด้านเจ้าหน้าที่/บุคลากรที่ให้บริการอยู่ในระดับมาก
ส่วนในด้านส่ิงอำนวยความสะดวก  ด้านผลของการให้บริการ ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมาใช้บริการ
สถานที่ออกกำลังกายในสวนสุขภาพและสนามกีฬาในจังหวัดสมุทรสาครอยู่ในระดับปานกลาง

ข้อเสนอแนะในทางปฏิบัติ
ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการนำนโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพื่อสุขภาพไปปฏิบัติ

เพื่อเป็นแนวทางในการพัฒนาและประยุกต์ใช้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสมุทรสาครเพื่อให้เกิด
ประสทิธภิาพมากยิง่ขึน้ ในเรือ่งตอ่ไปนี้

1. รัฐบาลควรมีนโยบายส่งเสริมการออกกำลังกายสำหรับองค์การบริหารส่วนจังหวัด
รวมไปถึงองค์การส่วนท้องถ่ินอย่างจริงจัง โดยส่งผู้เช่ียวชาญท้ังทางด้านการปฏิบัติและทางด้านวิชาการ
เพื่อลงมาอบรมและให้ความรู้แก่ข้าราชการและบุคลากรขององค์การเหล่านั้นมากขึ้น และมีจัดสรร
งบประมาณให้กับองค์การบริหารส่วนจังหวัดอย่างเหมาะสม ซึ่งถือว่าเป็นปัจจัยสำคัญที่ทำให้การนำ
นโยบายการส่งเสริมการออกกำลังกายเพ่ือสุขภาพไปปฏิบัติประสบความสำเร็จ และบรรลุตามเป้าหมาย
ที่วางไว้

2. ควรมกีารเสรมิสร้างแรงจงูใจในการปฏบิตัหินา้ทีข่องผูน้ำนโยบายไปปฏบิตั ิไมว่า่จะเปน็
ขา้ราชการ หรอืบคุลากรในสว่นตา่งๆให้อยูใ่นระดบัทีสู่งขึน้ มกีารประสานความรว่มมอืกับผูน้ำชมุชน
ในระดบัตา่งๆ เพ่ือให้เกิดการสนบัสนนุและดแูลทีท่ัว่ถงึ เชน่การกระจายอำนาจใหกั้บองคก์ารบรหิาร
ส่วนตำบล กำนนั และผูใ้หญบ่า้น   เปน็ตน้

3. ควรมีการจัดสรรวัสดุอุปกรณ์ที ่มีคุณภาพ และเพียงพอกับความต้องการ รวมถึง
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การจดัสรรบคุลากรในการซอ่มบำรงุอุปกรณต์า่งๆ เมือ่เวลาผา่นไประยะหนึง่ดว้ย
4. ควรมีการประเมินผลการดำเนินงานอย่างต่อเน่ือง เพ่ือท่ีจะได้ทราบถึงปัญหาและอุปสรรค

ในการปฏิบัติงาน อันจะนำไปสู่การหาแนวทางในการพัฒนา แก้ไขปัญหาที่ตรงจุด และสอดคล้อง
กับความต้องการที่แท้จริงของประชาชนในท้องถิ่น

5. ควรมีการศึกษาถึงรูปแบบ และวิธีการส่งเสริมสุขภาพในด้านอื่นๆ เพื่อเป็นทางเลือก
ที่หลากหลายของประชาชน
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