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บทคัดย่อ

การศึกษาวิจัยเร่ือง เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ตำบลทอนหงส์

อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช  มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) เพื่อศึกษาเครือข่ายการจัดการ

ภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอ 2) เพ่ือศึกษาผลของความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ

จากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอ และ 3) เพ่ือเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ

ของหมู่บ้านเก้ากอให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  โดยอาศัยวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพในการสัมภาษณ์เชิงลึกและ

สนทนากลุ่มย่อยกับกลุ่มตัวอย่าง จำนวนท้ังส้ิน 18 คน

ผลการวิจัย พบว่า การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอมีการจัดการท่ีประกอบ

ด้วยตัวแสดงมากมายและมาจากแหล่งที่หลากหลาย  ตัวแสดงเหล่านี้เข้ามาจัดการทั้งรูปแบบ

ความสัมพันธ์ที่เป็นทางการตามกฎหมายบ้านเมือง และความสัมพันธ์ที่ไม่เป็นทางการ ที่เกิดจาก

ความสมัครใจช่วยเหลือ ทำให้บ้านเก้ากอเกิดการแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีได้จากการระดมของตัวแสดง

ในหมู่บ้านและภายนอกหมู่บ้านใช้ในการจัดการ อีกทั้งยัง มีบทบาทของภาคประชาชนที่มีส่วนร่วม

ในการจัดการครั้งนี้โดยการระดมทรัพยากรภายในหมู่บ้านเพื่อช่วยเหลือตนเองเบื้องต้น บนฐาน

ความสัมพันธ์ที่เป็นเครือญาติ ซึ่งถือเป็นหลักการพึ่งตนเองได้อย่างเด่นชัด ความสัมพันธ์ที่เกิดการ

แลกเปล่ียนทรัพยากรระหว่างกันอาศัยช่องทางการติดต่อส่ือสารกันภายใต้บริบทของพ้ืนท่ี เช่น เคร่ืองเสียง

ตามสาย หอกระจายข่าว การเดินบอก และส่ือวิทยุโทรทัศน์ เป็นต้น สำหรับแนวทางการพัฒนาเครือข่าย

การจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น พบว่า ภาครัฐควรให้อำนาจและ

ความรับผิดชอบแก่ผู้นำชุมชนระดับท้องถิ่น ได้แก่ กำนัน ผู้ใหญ่บ้านและองค์การบริหารส่วนตำบล

พร้อมทั้งจัดสรรทรัพยากรอย่างโปร่งใสและกระจายไปยังตัวแสดงหลักอย่างมีประสิทธิภาพ อีกทั้ง

ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจในด้านการจัดการภัยพิบัติโดยตรงให้มากข้ึน นอกจากน้ี บทบาท

ของภาคประชาชนควรได้รับการส่งเสริมศักยภาพในการจัดการภัยพิบัติบนพื้นฐานของทรัพยากร

ในชุมชนด้วยตนเอง
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Abstract

The objectives of this research on the flood disaster management network in Kao Kor

Village, Thorn Hong Sub-district, Phrom Khiri District, Nakhon Si Thammarat Province were to

study the flood disaster management network, study cooperation within the flood disaster

management network, and  propose disaster management network development guidelines for

Kao Kor Village.  The qualitative research was conducted using in-depth interview and group

discussions with the sample group of 18 people.

The research results showed that flood disaster  in Kao Kor Village was managed by a lot

of actors from several places by formal relationship according to the law and  informal relationship

in the form of volunteers. Exchange resources were mobilized by actors inside and outside the

village for use in management.  Moreover, people participated in this management by mobilizing

resources in the village to initially help themselves in the form of cousin relationship, considered

a self-reliance principle.  Exchange of resources depended on communication channels in the

area such as radio, a public address system, television, news tower, and walking and speaking

informally. As for disaster management network development guidelines in Kao Kor Village, the

government sector should give power and responsibility for disaster management to  community

leaders such as Sub-District Head, Village Head, and Sub-district Administrative Organization.

The government sector should transparently allocate and efficiently distribute resources to the

main actors.  And the government sector should increasingly establish specific agencies for

disaster management.  Moreover, people’s potential ability to conduct disaster management by

themselves should be promoted on the basis of resources in the community.

Keywords:  Network Disaster Management

บทนำ

ในปัจจุบัน เหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติได้ทวีความรุนแรงเพิ่มมากขึ้นตามกระแส

ความเปล่ียนแปลงของสังคมโลกท่ีพ่ึงพิงธรรมชาติในการสรรค์สร้างความทันสมัยของสังคม ซ่ึงได้สร้าง

ความเสียหายแก่มวลมนุษยชาติท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชนเป็นอย่างมาก ภัยพิบัติทางธรรมชาติ

ได้คุกคามการดำเนินชีวิตของประชาชนในทุกแง่มุม ไม่ว่าจะเป็นการดำรงชีวิตโดยอาศัยเศรษฐกิจและ

สังคมเป็นฐานการดำรงอยู่ของประชาชน เมื่อเกิดภัยพิบัติขึ้นฐานการดำรงชีวิตเหล่านี้ย่อมถูกทำลาย

และกว่าจะพลิกฟื้นความเป็นอยู่ก็อาศัยระยะเวลาที่ยาวนาน ภัยพิบัติเป็นสถานการณ์ที่ไม่สามารถ

คาดการณ์ได้ล่วงหน้าอย่างชัดเจน เกิดความคลาดเคล่ือนทางธรรมชาติ รวมท้ังการกระทำของมนษุย์

ท่ีเป็นส่ิงเร้าให้ธรรมชาติเปล่ียนแปลงไป เม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึนย่อมสร้างความโกลาหลต่างๆ
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เพ่ือความอยู่รอด ท้ังในด้านการเอาชีวิตรอด การช่วยเหลือ การกู้ภัยด้วยวิธีการต่างๆ ล้วนแล้วแต่เกิด

ปัญหาบนพื้นฐานความโกลาหลและความไม่พร้อมรับมืออย่างทันท่วงที ปัญหาภัยพิบัติจึงกลายเป็น

ปัญหาระดับชาติ ที่รัฐพยายามเร่งหาหนทางที่เป็นนโยบายเชิงรุกในการจัดการภัยพิบัติ เมื่อภัยพิบัติ

มีการขยายวงกว้างได้สร้างตัวแสดงเฉพาะเข้ามามีส่วนในการจัดการภัยพิบัติโดยตรง ซ่ึงนำไปสู่การวางแผน

และการจัดการในระดับชาติ โดยมีมุมมองในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างเป็นระบบผ่านตัวแสดง

ท่ีเป็นทางการของภาครัฐ เพ่ือการลดความสูญเสียให้ได้มากท่ีสุด

สำหรับประเทศไทย เหตุการณ์ภัยพิบัติทางธรรมชาติท่ีมักเกิดข้ึนบ่อยคร้ังและครอบคลุมเกือบ

ทุกจังหวัดของประเทศ น่ันคือ ภัยพิบัติจากอุทกภัย ซ่ึงสาเหตุส่วนใหญ่เกิดมาจากปริมาณน้ำฝนท่ีมีมาก

เกินกว่าระบบธรรมชาติจะรับได้ รวมท้ังการบริหารจัดการน้ำของภาครัฐเกิดข้อผิดพลาดข้ึน จึงเป็นเหตุ

ให้เกิดภัยพิบัติจากอุทกภัยส่งผลต่อความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน (อัจฉรา อัศวรุจิ

กุลชัย, 2550)  นอกจากน้ี จากสถิติความเส่ียงภัยพิบัติท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยของ Dr. Gary Shook

ในหัวข้อ A Disaster Risk Assessment for Thailand Using A Technique of Decision Analysis

(อ้างใน กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย กระทรวงมหาดไทย (2552, 4) ผลการศึกษาพบว่า

น้ำท่วม เป็นภัยพิบัติท่ีมีความเส่ียงสูงสุดท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ และท่ีผ่านมา ภัยพิบัติจากอุทกภัยได้สร้าง

ความเสียหายให้หลายจังหวัดในประเทศ และมักเกิดข้ึนเป็นประจำทุกปี รวมท้ัง จังหวัดท่ีเกิดภัยพิบัติ

จากอุทกภัยในแต่ละปีล้วนแล้วแต่เป็นจังหวัดท่ีเกิดอุทกภัยซ้ำซาก  ดังน้ัน จากสถานการณ์ภัยพิบัติจาก

อุทกภัยท่ีเกิดข้ึนได้สร้างความต่ืนตัวให้กับตัวแสดงภาครัฐในการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ พร้อม

จัดต้ังตัวแสดงหลักท่ีมีบทบาทในการจัดการอย่างชัดเจน น่ันคือ กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ท่ีอยู่ภายใต้โครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงมหาดไทย มีภาระหน้าท่ีการจัดการเก่ียวกับภัยพิบัติ

ทุกประเภท อีกทั้ง ยังมีข้อต่อทางกฎหมายในการกำหนดบทบาทและอำนาจหน้าที่ของการบริหาร

จัดการภัยพิบัติโดยอยู่ภายใต้กรอบพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

กฎหมายฉบับน้ีได้กำหนดบทบาทและอำนาจหน้าท่ีในการจัดการภัยพิบัติของหน่วยงานย่อยต่างๆ เช่น

หน่วยงานย่อยระดับจังหวัด อำเภอ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

แห่งพื้นที่ เป็นต้น ตัวแสดงเหล่านี้ทำงานในลักษณะเดียวกับหน่วยงานส่วนกลางคือ การกำหนด

แผนงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในท้องถิ่นของตนภายใต้นโยบายหรือแผนงานของหน่วยงาน

หลักโดยมีตัวแสดงคือ คณะกรรมการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ และกรมป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย   ความสัมพันธ์ของตัวแสดงที่เกิดขึ้นในการบริหารจัดการภัยพิบัติส่วนกลาง

ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถิ่น สะท้อนให้เห็นในมุมมองตามทฤษฎีในเรื่องของความสัมพันธ์ระหว่าง

หน่วยงานการปกครอง (Intergovernmental Relations : IGR) ความสัมพันธ์ที่เกิดขึ้นภายใต้

สภาวะฉุกเฉินทางภัยพิบัติต้องอาศัยตัวแสดงทุกส่วนงานในการไหลผ่านนโยบายการบริหารจัดการและ

ร่วมบูรณาการการจดัการในระดับพ้ืนท่ี รวมท้ังการจัดการทรัพยากรท่ีจำเป็นเพ่ือการเข้าไปช่วยเหลือ

ในพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ มุมมองเชิงปฏิบัติการท่ีสะท้อนภาพ IGR ของประเทศไทย มีลักษณะ
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ความสัมพันธ์ที่ถ่ายทอดมาเป็นอำนาจหน้าที่ในการปฏิบัติงานตามสายการบังคับบัญชาตามพระราช

บัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 ท่ีมีโครงสร้างการบริหารจัดการภัยพิบัติ

ภัยพิบัติจากอุทกภัยท่ีผ่านมาของประเทศไทยมีความรุนแรงเพ่ิมมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง จังหวัด

นครศรีธรรมราชเป็นจังหวัดหนึ่งมีประสบอุทกภัยเป็นประจำทุกปี โดยเฉพาะ เหตุการณ์อุทกภัย

เม่ือต้นปี 2554 ท่ีผ่านมา ด้วยลักษณะสภาพภมิูประเทศเป็นท่ีราบลุ่มและเป็นแอ่งกระทะในบรเิวณ

อำเภอเมือง จึงเป็นผลให้จังหวัดเกิดน้ำท่วมขังเป็นประจำ นอกจากน้ี ภาคใต้ยังเป็นภาคท่ีได้รับลมมรสุม

อยู่ตลอดเวลาและฤดูกาลผันแปรตามสภาพอากาศ ส่งผลให้ปริมาณน้ำฝนย่อมมีมากกว่าภาคอื่นๆ

ในพื้นที่หลายอำเภอได้รับความเสียหายอย่างมหาศาล  ซึ่งบริเวณอำเภอรอบนอกยังประสบปัญหา

ดินโคลนถล่ม น้ำป่าไหลหลากขึ้น เนื่องจาก บริเวณที่ตั้งมีเทือกเขาหลวงล้อมรอบพื้นที่และหมู่บ้าน

โดยเฉพาะอย่างย่ิงในเขตอำเภอเช่น อำเภอนบพิตำ และพรหมคีรี ได้รับความเสียหายเป็นอย่างมาก

โดยเฉพาะหมู่บ้านเก้ากอ ตำบลทอนหงส์ อำเภอพรหมคีรีเป็นอีกหน่ึงพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเสียหายจาก

ภัยพิบัติจากอุทกภัย ซึ่งมีสาเหตุจากดินโคลนถล่มและน้ำป่าไหลหลากที่ตัดโครงสร้างพื้นที่ฐานของ

หมู่บ้าน กระแสความรุนแรงของดินโคลนและน้ำได้สร้างความเสียหายในเชิงโครงสร้างของหมู่บ้าน

เท่าน้ัน แต่ไม่มีผู้สูญเสียชีวิตแต่อย่างใด เม่ือเปรียบเทียบกบัอำเภอนบพติำท่ีมีผู้เสียชีวิตจำนวนหน่ึง

ซึ่งระดับความรุนแรงของพื้นที่เสี่ยงตามการประเมินของกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  พบว่า

ท้ัง 2 พ้ืนท่ีมีระดับความรุนแรงของภัยพิบัติอยู่ในระดับ 3 ซ่ึงอยู่ในระดับสูงเท่ากัน แต่ด้วยการบริหาร

จัดการภัยพิบัติในพ้ืนท่ีของหมู่บ้านเก้ากอจึงไม่มีผู้เสียชีวิตจากภัยพิบัติจากอุทกภัยท่ีเกิดข้ึนแต่อย่างใด

อีกท้ังมีการบริหารจัดการภัยพิบัติท่ีรวดเร็วโดยใช้ระยะเวลาเพียง 1 เดือนเท่าน้ัน ก็สามารถดำเนินชีวิต

ได้เป็นปกติ  อีกนัยหน่ึง หมู่บ้านเก้ากอมีการบริหารจัดการภัยพิบัติโดยการสนับสนุนจากกรมป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยที่กระจายอำนาจมายังส่วนภูมิภาคโดยมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชน

ในการจัดการภัยพิบัติอย่างมีส่วนร่วม โดยเรียกว่า “การจัดการภัยพิบัติโดยอาศัยชุมชนเป็นฐาน

(CBDRM)”  (สืบค้น www.disaster.go.th กรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย)  มีการจัดต้ังหน่วย

อพยพพ้ืนท่ีปลอดภัยไว้ท่ีศาลาประชาคม  จะเห็นได้ว่ามีการจัดการและเตรียมแผนรับมือไว้เบ้ืองต้น

ด้วยเหตุน้ี ความสัมพันธ์ของตัวแสดงท่ีเกิดข้ึนระหว่างประชาชนและภาครัฐในการจัดการภัยพิบัติจาก

อุทกภัยมีความใกล้ชิดและสามารถสร้างองค์ความรู้ให้กับชาวบ้านในการบริหารจัดการภัยพิบัติด้วย

ตนเอง และยังก่อให้เกิดการพึ่งตนเองเบื้องต้นเมื่อเกิดภัยพิบัติ โดยมีการจัดสรรถุงยังชีพที่เกินกว่า

ความจำเป็นของประชาชนในหมู่บ้านไปยังพ้ืนท่ีท่ีได้รับความเดือดร้อนมากกว่า และการระดมทรัพยากร

ด้านการเงินและกำลังคนซ่อมแซมถนนและสะพาน ซ่ึงสามารถกลับมาใช้งานภายใน 1 สัปดาห์

จะเห็นได้ว่า การจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอ นอกเหนือจากความช่วยเหลือจากตัวแสดง

ภาครัฐท่ีมีบทบาทหน้าท่ีจำเพาะเจาะจงแล้ว ยังมีความร่วมแรงร่วมใจของประชาชนในหมู่บ้าน ท่ีสร้าง

หลักการพ่ึงตนเองเม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึน จึงทำให้ไม่มีผู้เสียชีวิตจากสถานการณ์น้ัน ดังน้ัน ผู้วิจัยเล็งเห็นว่า

สถานการณ์ภัยพิบัติจากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอมีการจัดการท่ีน่าสนใจและประกอบกับการติดตาม
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สถานการณ์ของผู้วิจัยเองในมุมมองการจัดการของหมู่บ้านเก้ากอที่มีความสำเร็จ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงให้

ความสำคัญต่อการวิจัยอันเกี่ยวข้องกับเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอ

เป็นอย่างไรจึงทำให้เกิดความร่วมมือที่สนองตอบภัยพิบัติได้อย่างรวดเร็วและผลความร่วมมือของ

เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติเป็นอย่างไร เพื่อใช้เป็นแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ

ของหมู่บ้านเก้ากอให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

วัตถุประสงค์การวิจัย

1. เพื่อศึกษาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอ

2. เพ่ือศึกษาผลของความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอ

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอให้มี

ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

ขอบเขตการวิจัย

ในการวิจัยครั้งนี้ได้ศึกษาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ตำบล

ทอนหงส์ อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช ตามขอบเขตต่อไปน้ี

1. ขอบเขตด้านประชากร

 ประชากรท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี ได้แบ่งเป็น 2 หน่วยงาน คือ

1.1 หน่วยงานภาครัฐ ผู้วิจัยได้แบ่งตามการกระจายอำนาจการปกครอง ท้ังส้ิน 8 คน

ดังนี้

ส่วนภูมิภาค ประกอบด้วย  ผู้ว่าราชการจังหวัด  หัวหน้าสำนักงานป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยจังหวัดนครศรีธรรมราช นายอำเภอ ปลัดอำเภอพรหมคีรีฝ่ายปกครอง  กำนันตำบลทอน

หงส์และผู้ใหญ่บ้านเก้ากอ

ส่วนองค์การปกครองส่วนท้องถ่ิน ประกอบด้วย นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด และนายก

องค์การบริหารส่วนตำบลทอนหงส์

1.2 ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านเก้ากอและตัวแทนอาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน

จำนวน 10 คน

2. ขอบเขตด้านเวลา

ช่วงระยะเวลา  ในการดำเนินการศึกษาและเก็บข้อมูลระหว่างเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554–

มีนาคม พ.ศ. 2555
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2.  ระเบียบวิธีวิจัย (Research Methodology)

การวิจัยคร้ังน้ีได้ใช้วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยมีข้ันตอนการศึกษา

คือ เอกสาร ตำรา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้องกับเครือข่าย เพื่อกำหนดเป็นกรอบแนวคิดการวิจัยและ

สังเคราะห์เป็นแนวคำถามในการสัมภาษณ์ กลุ่มตัวอย่างท่ีใช้ในการวิจัยคร้ังน้ี คือ ประชากรท่ีใช้ในการ

วิจัยคร้ังน้ี ได้แบ่งเป็น 2 หน่วยงาน 1) หน่วยงานภาครัฐ ตัวแสดงตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550   จำนวน 8 คน และ ตัวแทนประชาชนหมู่บ้านเก้ากอและตัวแทน

อาสาสมัครป้องกันภัยฝ่ายพลเรือน จำนวน 10 คน ใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มย่อย

ในประเด็นที่เกี่ยวกับเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอ

เคร่ืองมือในการศึกษาวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์เชิงลึกและสนทนากลุ่มย่อยท่ีผู้วิจัยได้อาศัยหลัก

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวข้องกับเครือข่ายมาเป็นฐานในการสร้างเครื่องมือการวิจัย ซึ่งแบ่งเป็น 3

ประเด็นด้วยกันคือ 1) เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอมีตัวแสดงเป็นใคร

และมีความสัมพันธ์รูปแบบใดในการแลกเปล่ียนทรัพยากรและการติดต่อส่ือสารระหว่างกัน 2) ผลของ

ความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยในหมู่บ้านเก้ากอเป็นอย่างไร 3) ข้อเสนอ

แนะแนวทางเพื่อพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น

การตรวจสอบข้อมูลตลอดกระบวนการวิจัย เพื่อสร้างความน่าเชื่อถือ (Reliability) ของ

ผลการวิจัย ผู้วิจัยใช้วิธีการตรวจสอบแบบสามเส้า (Methodological Triangulation) ซ่ึงใช้การพิสูจน์

ว่าข้อมูลที่ผู้วิจัยได้มานั้นถูกต้องหรือไม่ โดยเริ่มตั้งแต่การเก็บรวบรวมข้อมูลด้านต่างๆ กัน เพื่อ

รวบรวมข้อมูลเรื่องเดียวกัน โดยในการศึกษาจะใช้วิธีการสัมภาษณ์เชิงลึกและการสนทนากลุ่ม เพื่อ

นำมาเปรียบเทียบข้อมูลเดียวกันกับท่ีเก็บมาได้จากเวลา สถานท่ี หรือบุคคลท่ีแตกต่างกัน หากข้อมูล

ที่ได้มีความแตกต่างกันหรือขัดแย้งกัน ผู้วิจัยจะเข้าไปเก็บรวบรวมข้อมูลอีกครั้ง และหากข้อมูลที่ได้

ทำการตรวจสอบแล้ว พบว่า เป็นข้อมูลที่เหมือนกันน่าเชื่อถือเป็นข้อมูลที่ถูกต้อง ข้อมูลเหล่านั้นจะ

นำกลับไปให้ผู้ให้ข้อมูลอ่านหรือกลับไปถามผู้ให้ข้อมูลซ้ำอีก (Reflecting) เพ่ือให้ได้ข้อมูลท่ีตรงกับ

ความเป็นจริงตามท่ีผู้ให้ข้อมูลบอก เม่ือได้ข้อมูลและประเด็นท่ีตรงกับผู้ให้ข้อมูลแต่ละคร้ังแล้วทำการ

วิเคราะห์และสังเคราะห์ จากนั้นนำผลการศึกษามาปรึกษากับอาจารย์ที่ปรึกษา และนำเสนอผลการ

ศึกษาข้อมูลเป็นลักษณะการเขียนวิจัยเชิงวิเคราะห์เน้ือหา (Content Analysis)

ผลการวิจัยและการอภิปรายผล

ผลการวิจัยเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ตำบลทอนหงส์ อำเภอ

พรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วย 4 องค์ประกอบด้วยกันคือ

1. ตัวแสดง ผลการวิจัย พบว่า ตัวแสดงท่ีเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย

หมู่บ้านเก้ากอ ตำบลทอนหงส์ อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช ประกอบด้วยตัวแสดง

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน บูรณาการความร่วมแรงร่วมใจกันในการระดมความช่วยเหลือ
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เพ่ือตอบสนองความเดือดร้อนท่ีชาวบ้านได้รับ สามารถแบ่งได้เป็น 6 ประเภทด้วยกัน คือ

ประเภทที่ 1 ตัวแสดงตามพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. 2550

ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการจังหวัด องค์การบริหารส่วนจังหวัด นายอำเภอ ปลัดอำเภอ องค์การบริหาร

ส่วนตำบล กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน

ประเภทท่ี 2 ตัวแสดงภาครัฐส่วนอ่ืนๆ ประกอบด้วย สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

จังหวัด กรมชลประทาน การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค กรมอุตุนิยมวิทยา ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพ

ภาค 4 ตำรวจภูธร ตชด. 412 ทุ่งส่งและอปพร.

ประเภทที่ 3 ตัวแสดงภาคเอกชน ประกอบด้วย บริษัท เชฟรอน จำกัด ประเทศไทย ดีแทค

และโรงงานนํ้าดื่มจังหวัดนนทบุรี

ประเภทที่ 4 ตัวแสดงองค์กรอิสระ ประกอบด้วย เหล่ากาชาดจังหวัด มูลนิธิเพ่ือพ่ึง (ภา)

ยามยาก มูลนิธิปอเต๊กต้ึง มูลนิธิไต่เต๊กเซียงต้ึงและมูลนิธิประชาร่วมใจ

ประเภทท่ี 5 ตัวแสดงภาคประชาชน ประกอบด้วย คณะกรรมการหมู่บ้าน หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว

มิสเตอร์เตือนภัย และชาวบ้าน

ประเภทที่ 6 ตัวแสดงอ่ืนๆ ประกอบด้วย เครือข่ายจากกรุงเทพฯ

จากผลการวิจัยด้านตัวแสดง สามารถอภิปรายผลได้ว่า การระดมความช่วยเหลือในกิจกรรมใด

กิจกรรมหน่ึงย่อมต้องมีการสร้างเครือข่ายท่ีประกอบไปด้วยตัวแสดงท่ีมากมายและแหล่งท่ีมาหลากหลาย

ตัวแสดงต่างๆ จะมีการประสานความร่วมมือกันท้ังในเชิงรูปธรรมและนามธรรม กล่าวคือ การช่วยเหลือ

เชิงรูปธรรมเป็นการช่วยเหลือในเร่ืองของการระดมทรัพยากรในด้านต่างๆ มายังพ้ืนท่ี และการช่วยเหลือ

เชิงนามธรรมเป็นการออกนโยบายต่างๆ เพ่ือช่วยเหลือคนในพ้ืนท่ี ซ่ึงท้ังสองส่ิงต้องอาศัยการบูรณาการ

จากหลายภาคส่วน โดยเฉพาะเหตุการณ์ภัยพิบัติในครั้งนี้ ผู้ประสบภัยที่ได้รับความเดือดร้อนมี

ความต้องการในด้านต่างๆ อย่างเร่งด่วน การหล่อหลอมตัวแสดงท่ีเกิดข้ึนดำเนินภารกิจต่างๆ ก่อให้เกิด

คำนิยามของเครือข่ายขึ้นมาได้ ดังคำนิยามของพระมหาสุทิตย์   อาภากโร (2547 : 48-50)

กล่าวว่า หน่วยชีวิตหรือสมาชิก  หน่วยชีวิตและสมาชิกเป็นองค์ประกอบเบ้ืองต้นของความเป็นเครือข่าย

ที่สร้างระบบปฏิสัมพันธ์โดยแต่ละหน่วยชีวิตและแต่ละปัจเจกบุคคล จะดำเนินการสานต่อเพื่อหา

แนวร่วมในการสร้างสรรค์สิ่งต่างๆ เพื่อให้เกิดการดำรงอยู่ร่วมกัน จะเห็นได้ว่า การหล่อหลอม

กลุ่มคนต่างๆ ที่ก่อให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือนี้ จะไม่ทอดทิ้งให้ชุมชนอยู่อย่างโดดเดี่ยวใน

สถานการณ์ภัยพิบัติที่ร้ายแรง

2. ความสัมพันธ์ของตัวแสดง ผลการวิจัย พบว่า  ความสัมพันธ์ของตัวแสดงทั้งหมดที่

เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอมีการเชื่อมโยงกันในหลายลักษณะรูปแบบ

ความสัมพันธ์ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ กล่าวคือ ตัวแสดงภาครัฐจะมีความสัมพันธ์แบบเป็น

ทางการในเรื่องของอำนาจในการสั่งการหรือการตัดสินใจเป็นไปตามพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 และกฎระเบียบของรัฐส่วนอ่ืนๆด้วย สำหรับตัวแสดงนอกเหนือจาก
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ภาครัฐเป็นเครือข่ายความช่วยเหลือเฉพาะกิจบนพ้ืนฐานของอาสาสมัครร่วมแรงร่วมใจในการให้ความ

ช่วยเหลือ ซ่ึงสอดคล้องกับงามพิศ สัตย์สงวน (2543, น.192-193) กล่าวว่า เครือข่ายทางสังคมเป็น

การเช่ือมโยงความสัมพันธ์กันท้ังทางตรงและทางอ้อมของหน่วยย่อย และการรวมตัวกันเป็นเครือข่าย

ทางสังคมก็เป็นปรากฏการณ์ตามธรรมชาติท่ีพบเห็นได้ท่ัวไป เม่ือมีการรวมตัวกันก็จะมีการถ่ายทอด

ความสัมพันธ์ระหว่างกัน เร่ิมจากความสัมพันธ์ผู้ท่ีมีความใกล้ชิด (close-knit) เป็นลำดับแรก ก่อน

ส่งผ่านไปสู่ระดับความสัมพันธ์ท่ีหลวมกว่า (loose-knit) (Bott, 1955)

3. การแลกเปลี่ยนทรัพยากร ผลการวิจัยพบว่า ลักษณะการแลกเปลี่ยนของตัวแสดงที่เกิด

ข้ึนเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับข้อมูลระหว่างตัวแสดงท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ เกิดการแลกเปล่ียน

ทรัพยากรต่างๆ อย่างผสมผสานความร่วมมือซึ่งกันและกันระหว่างตัวแสดง ส่งผลให้การจัดการ

ภัยพิบัติท่ีอาศัยความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ เป็นไปอย่างราบร่ืนและเป็นระบบ การแลกเปล่ียน

ข้อมูลโดยส่วนใหญ่ของตัวแสดงมีลักษณะเป็นการแจ้งเตือนภัยที่อาศัยประสบการณ์โดยตรงของ

ชาวบ้านในการสังเกตสัตว์และธรรมชาติท่ีผิดปกติไป จึงมีการแลกเปล่ียนข้อมูลการแจ้งเตือนภัยระหว่าง

ชาวบ้านและผู้บริหารพ้ืนท่ี ในขณะเดียวกัน ผู้บริหารแห่งพ้ืนท่ีก็แลกเปล่ียนข้อมูลข่าวสารหรือทรัพยากร

ผ่านกระบวนการอย่างเป็นทางการไปยังผู้อำนวยการอำเภอและผู้อำนวยการจังหวัด และรอผลสะท้อน

จากตัวแสดงหน่วยใหญ่ในการส่ังการและการให้ความช่วยเหลืออย่างเป็นทางการ นอกจากน้ีทรัพยากร

ท่ีปรากฎในพ้ืนท่ีแบ่งได้เป็น 3 ระยะด้วยกันคือ 1. ทรัพยากรท่ีใช้ก่อนเกิดภัย เป็นลักษณะของการ

แจ้งเตือนภัย น่ันคือ เคร่ืองวัดปริมาณน้ำและเคร่ืองไซเรนมือหมุนในการแจ้งเตือนภัยภายในหมู่บ้าน

ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือท่ีพกพาง่าย มีขนาดกะทัดรัดและมีวิธีการใช้ท่ีง่าย และมีประสิทธิภาพในการร้องแจ้ง

เตือนภัย อีกท้ัง ยังง่ายต่อการทำความเข้าใจผู้ท่ีนำไปใช้ได้อย่างดี เพราะคนที่นำไปใช้ก็เป็นชาวบ้าน

หรืออาสาสมัครมิสเตอร์เตือนภัย ซึ่งไม่ได้มีความรู้ความชำนาญในเรื่องของเทคโนโลยีในการสื่อสาร

และเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีง่ายต่อการทำความเข้าใจ 2. ทรัพยากรท่ีใช้ขณะเกิดภัย โดยส่วนใหญ่เป็น

เร่ืองของถุงยังชีพ เพ่ือสนองต่อความต้องการในด้านการดำรงชีพของชาวบ้านเป็นหลัก 3. หลังเกิดภัย

ทรัพยากรที่หลั่งไหลเข้ามาภายหลังเกิดภัย โดยส่วนใหญ่เป็นเรื่องของถุงยังชีพเช่นกัน ซึ่งการไหล

เข้ามาของถุงยังชีพมีมากเกินความจำเป็นต่อจำนวนของชาวบ้านท้ังหมดในพ้ืนท่ี จึงทำให้ตัวแสดงใน

พื้นท่ีทุกคนต่างเห็นพ้องต้องกันว่า ควรนำไปแบ่งปันให้พ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีไม่มีความพร้อมหรือพร้อมน้อย

กว่าเรา แสดงให้เห็นว่า ชาวบ้านมีการจัดการถุงยังชีพอย่างมีประสิทธิภาพ การปฏิเสธถุงยังชีพให้แก่

หมู่บ้านของตนเองมีสาเหตุมาจากการที่ชาวบ้านมีความเข้มแข็งพอประมาณในการดูแลตนเอง เนื่อง

จากชาวบ้านมีโครงการต่อต้านเรือ่งยาเสพติดมาก่อน ในการผนึกกำลังของชาวบ้านด้วยกันเองขับไล่

ท้ังผู้ค้าและผู้เสพยาเสพติดออกจากหมู่บ้านเก้ากอ การผนึกกำลังของชาวบ้านในประเด็นน้ีเป็นข้อต่อ

สำคัญในการสร้างการมีส่วนร่วมของชาวบ้านในการจัดการตนเองทุกๆด้าน ดังน้ัน รากฐานของการพ่ึงพา

ตนเองโดยไม่หวังพ่ึงกระบวนการของภาครัฐในการต่อต้านยาเสพติอเป็นฐานคติท่ีเข้มแข็งในการจัดการ

ตนเองของชาวบ้านหมู่บ้านเก้ากอเมื่อเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัยขึ้น
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4. การติดต่อส่ือสาร  ผลการวิจัย พบว่า การติดต่อส่ือสารของตัวแสดงในการจัดการภัยพิบัติ

จากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอสามารถแบ่งได้ 2 ลักษณะ คือ

4.1.การติดต่อส่ือสารของตัวแสดงระดับจังหวัดและระดับพ้ืนท่ี พบว่า การติดต่อส่ือสาร

อาศัยช่องทางสื่อสาธารณะในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างกัน

4.2.การติดต่อส่ือสารระหว่างตัวแสดงในพ้ืนท่ีเกิดภัยพิบัติจากอุทกภัย  พบว่า ใช้เคร่ือง

เสียงตามสาย หรือหอกระจายข่าวภายในหมู่บ้านแจ้งเตือนภัยให้ชาวบ้านรับรู้ และติดต่อทางโทรศัพท์

ก่อนเครือข่ายสัญญาณล่ม อีกท้ังการใช้ชาวบ้านด้วยกันเองในการเดินบอกแจ้งเตือนภัย

จะเห็นได้ว่า ลักษณะการติดต่อสื่อสารจะแตกต่างกันไปตามศักยภาพของตัวแสดงนั้นๆ

การส่ือสารระหว่างตัวแสดงในพ้ืนท่ีด้วยกันเองจะใช้ภาษาท่ีเข้าใจกันง่ายกว่าภาษาทางราชการท่ีมาจาก

ตัวแสดงระดับจังหวัด เน่ืองจากภาษาท้องถ่ินหรือภาษาใต้เป็นภาษาท่ีมีการส่ือสารท่ีรวดเร็วของถ้อยคำ

หรือมีศัพท์เฉพาะของคำน้ันๆ ทำให้การส่ือสารในภาษาราชการยากต่อการทำความเข้าใจของชาวบ้าน

รวมท้ังผู้เฒ่าผู้แก่ก็ย่อมไม่เข้าใจในภาษาหรือลักษณะการติดต่อแบบราชการเท่าท่ีควร  ชาวบ้านใช้การ

ติดต่อส่ือสารอย่างง่ายและมีภาษาท้องถ่ินเป็นภาษาหลักในการติดต่อส่ือสาร ส่งผลให้ชาวบ้านให้ความ

ร่วมมือในการจัดการภัยได้เป็นอย่างดีและสอดคล้องกับแผนรับมือของตัวแสดงในพื้นที่ที่ระดม

ภูมิปัญญาในการจัดการภัยด้วยตนเองเป็นหลัก

กล่าวโดยสรุป  การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยของหมู่บ้านเก้ากอมีตัวแสดงมากมายและมา

จากแหล่งที่หลากหลาย ส่งผลให้ความสัมพันธ์ของตัวแสดงต่างๆ มีรูปแบบที่สลับซับซ้อนไปตาม

บทบาทหน้าท่ีซ่ึงประกอบด้วยตัวแสดงท่ีมีความสัมพันธ์อย่างเป็นทางการและไม่เป็นทางการเข้าผสาน

ความสัมพันธ์นอกเหนือการควบคุมของกฎระเบียบบ้านเมืองอย่างไม่เป็นทางการ รวมท้ังความสัมพันธ์

ของชาวบ้านในหมู่บ้านที่มีลักษณะเป็นเครือญาติกันก็เป็นส่วนช่วยสนับสนุนให้การจัดการกลายเป็น

ความช่วยเหลือระหว่างญาติพ่ีน้องกันท้ังหมู่บ้าน ตัวแสดงมีการเช่ือมโยงกันหลายลักษณะ โดยความ

ร่วมมือส่วนใหญ่เป็นบทบาทขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและข้าราชการส่วนภูมิภาคในระดับของ

กำนันและผู้ใหญ่บ้านและการมส่ีวนร่วมเต็มรูปแบบของชาวบ้านในพ้ืนท่ี ทำใหรู้ปแบบความสัมพันธ์

ท่ีเกิดข้ึนเป็นความสัมพันธ์ท่ีสามารถหล่อหลอมความร่วมมือของความเป็นทางการและไม่เป็นทางการ

เข้ากันอย่างลงตัว ความสัมพันธ์ที ่เกิดขึ้นระหว่างความเป็นทางการและไม่เป็นทางการก็มีการ

แลกเปล่ียนทรัพยากรกันอย่างต่อเน่ืองเป็นท้ังผู้ให้และผู้รับทรัพยากรตามระบบท่ีเกิดข้ึนใหม่ภายใต้การ

จัดการภัยพิบัติท่ีไม่ก่อให้เกิดความซับซ้อนในการจัดการ โดยเฉพาะถุงยังชีพท่ีมีการจัดการอย่างเป็น

ระบบและสามารถแบ่งปันไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ท่ีได้รับความเดือดร้อนเช่นกัน ซ่ึงกลายเป็นจุดเด่นของบ้าน

เก้ากอบนพ้ืนฐานของความพอเพียง และสร้างหลักการพ่ึงตนเองได้อย่างเด่นชัด เน่ืองจาก บ้านเก้ากอ

ไม่ได้อาศัยความช่วยเหลือจากหน่วยงานภายนอกเพียงอย่างเดียว ชาวบ้านได้ระดมทรัพยากรภายใน

หมู่บ้านมาจัดการพ้ืนท่ีของตนเองได้อย่างลงตัว โดยอาศัยการติดต่อส่ือสารท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็น

ทางการเช่นกัน กล่าวคือ มีการใช้ช่องทางของส่ือสาธารณะท่ัวไปในการแจ้งเตือนภัยและอุปกรณ์ท่ีจัด
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ต้ังอยู่ในหมู่บ้าน เช่น เคร่ืองเสียงตามสาย เป็นต้น การส่ือสารเป็นส่ิงท่ีสำคัญท่ีสามารถกำหนดทิศทาง

ในการจัดการให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน องค์ประกอบเหล่านี้ที่ได้จากผลการวิจัย ตัวแสดงมีการ

เช่ือมโยงกันหลายลักษณะบนพ้ืนฐานของความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ ทำให้การเช่ือม

โยงมีลักษณะยืดหยุ่น ซ่ึงสามารถบ่งบอกถึงความเป็นเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติจาก

อุทกภัยได้เป็นอย่างดี ที่มีความสัมพันธ์ของตัวแสดงต่างๆ ที่เกิดขึ้นเป็นตัวเชื่อมโยงความช่วยเหลือ

ให้แก่ชาวบ้าน ส่งผลให้หมู่บ้านเก้ากอมีการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยท่ีมีประสิทธิภาพและก่อให้เกิด

ประสิทธิผลอย่างชัดเจน ดังภาพต่อไปน้ี

จากภาพดังกล่าว จะเห็นได้ว่า มีตัวแสดงมากมายและมีแหล่งท่ีมาท่ีหลากหลาย ซ่ึงมีเป้าหมาย

เดียวกันคือ การช่วยเหลือชาวบ้านผู้ประสบภัยในพ้ืนท่ี ซ่ึงตัวแสดงท่ีเกิดข้ึนน้ี มีแหล่งท่ีมาท่ีสามารถ

แบ่งแยกได้ตามสีของจุด (nodes) ท่ีบ่งบอกคุณสมบัติของการเข้ามาช่วยเหลือตามบทบาทหน้าท่ีของ

ภาครัฐหรือเข้ามาช่วยเหลือด้วยความสมัครใจ ตัวแสดงมีการเชื่อมโยงกันในหลายลักษณะและไม่มี

ข้อจำกัดอยู่ท่ีหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องกับตนเองเท่าน้ัน ตัวแสดงสามารถเช่ือมโยงข้ามสายงาน เพ่ือบูรณาการ
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ความร่วมมือท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือมีส่วนในการบริหารจัดการภยัพิบัติใหเ้กิดประสิทธิผล

จุด Nodes ท้ัง 5 สี ท่ีผู้วิจัยได้แบ่งตามคุณลักษณะของท่ีมาของตัวแสดงต่างๆ สามารถอธิบาย

และขยายภาพ nodes และ ties ได้ ดังน้ี

Nodes  สีแดง คือ ตัวแสดงตามพระราชบญัญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550

ที่มีการกระจุกตัวอยู่ในวงตรงกลาง เพื่อฉายภาพของตัวแสดงที่เป็นเจ้าภาพของแต่ละขอบเขตความ

รับผิดชอบของตนเอง การกระจุกตัวอยู่ในรูปแบบการประสานงานกนัในวงล้อม มีสาเหตุจากสายการ

กระจายอำนาจตามพรบ. ที่ต้องอาศัยกระบวนการแลกเปลี่ยนทรัพยากรและคำสั่งต่างๆ ตามอำนาจ

ท่ีลดหล่ันกันไปอยู่แล้ว อีกท้ัง เป็นบทบาทหลักในการดำเนินภารกิจป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

ลักษณะการเช่ือมโยงของเส้นความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนดังรูปน้ี จะเห็นได้ว่า มีจุดโฟกัสอยู่ท่ี 3 จุด

ตัวแสดง ได้แก่ องค์การบริหารส่วนตำบล กำนัน และผู้ใหญ่บ้าน ท้ังน้ี แสดงให้เห็นว่า กระบวนการ

ทำงานของตัวแสดงเหล่าน้ีมีการเช่ือมโยงท่ีสามารถดึงหน่วยงานภายนอกเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการ

ภัยพิบัติ อีกทั้ง ยังเป็นผู้มีบทบาทสูงสุดในการบริหารจัดการภยัพิบัติครั้งนี้เป็นอย่างมาก  จาก ties

ท่ีเช่ือมมายังผู้ใหญ่บ้านมีจำนวน ties ท่ีมากกว่าตัวแสดงอ่ืนๆ แสดงว่า บทบาทสำคัญในการจัดการ

ภัยพิบัติคร้ังน้ีอยู่ท่ีผู้ใหญ่บ้านท่ีเป็นหมุดเช่ือมโยง (Linking Pin) ในระดับส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน

ที่สามารถเชื่อมโยงไปยังตัวแสดงระดับบนที่เป็นทางการและมีอำนาจในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร

รวมท้ังตัวแสดงภาคอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือประโยชน์ในการแลกเปล่ียนทรัพยากรมายังพ้ืนท่ีให้ชาวบ้านในหมู่บ้าน

สามารถดำเนินชีวิตต่อไปได้ ซ่ึงพบว่า มีการอาศัยตัวแสดงคณะกรรมการหมู่บ้านท่ีถือเป็นหมุดเช่ือมโยง

ในระดับพ้ืนท่ี ระหว่างผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านในบทบาทต่างๆ ซ่ึงการประสานงานของคณะกรรมการ

ทำให้ชาวบ้านมีส่วนในการจัดการภัยพิบัติโดยตรง ถ้าพิจารณาตามระบบการกระจายอำนาจแล้ว

คณะกรรมการหมู่บ้านถือเป็นศูนย์กลางในการเช่ือมความสัมพันธ์ระหว่างส่วนภูมิภาคท่ีมีตัวแสดงแห่ง

พื้นที่เป็นผู้มีอำนาจกับชาวบ้านในพื้นที่ ส่งผลให้การประสานอันเกิดมาจากความศรัทธาตามคำ

สัมภาษณ์ของตัวแสดงในพ้ืนท่ีท่ีกล่าวว่า “เราเช่ือถือศรัทธาผู้ใหญ่บ้าน” มีประสิทธิภาพในการบริหาร

จัดการภัยพิบัติดายอาศัยชุมชนเป็นฐาน

Nodes สีชมพู คือ ตัวแสดงราชการส่วนอ่ืนๆ ท่ี ties ส่วนมากเช่ือมโยงไปท่ีสำนักงานป้องกัน

และบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด เนื่องจากปภ.จ. มีบทบาทและภารกิจหลักที่เกี่ยวกับสาธารณภัยทุก

รูปแบบ เม่ือเกิดภัยพิบัติข้ึน ปภ.จ.จะประสานงานหรอือำนวยการไปยังจังหวัดและส่วนราชการอ่ืนๆ

ที่มีความสัมพันธ์ที่เป็นทางการระหว่างกัน เพื่อเพิ่มตัวแสดงเข้ามาจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้น ทั้งนี้

การประสานความร่วมมือไปยังส่วนราชการอื่นๆ ก็ต่างให้ความร่วมมือเป็นอย่างดี เนื ่องจาก

ส่วนราชการต่างๆ ล้วนแล้วแต่มีโครงสร้างในการดูแลและช่วยเหลือประชาชน โดยเฉพาะด้านบรรเทา

สาธารณภัย ที่มีหน่วยงานโดยตรงในส่วนราชการนั้นๆ เช่น ศูนย์บรรเทาสาธารณภัยกองทัพภาค 4

เป็นต้น อาศัยการแลกเปล่ียนทรัพยากรในด้านกำลังคนเป็นหลักในการเข้าช่วยเหลือในพ้ืนท่ี พร้อมกับ

แจกจ่ายถุงยังชีพ
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Nodes สีดำและสีฟ้า คือ ตัวแสดงองค์กรภาคประชาสังคมและภาคเอกชน ties ท่ีเกิดข้ึนของ

ตัวแสดงเหล่าน้ีโดยส่วนมากจะเป็นความสัมพันธ์ในเชิงจิตอาสาตามเจตนารมณ์ขององค์กรเหล่าน้ีเป็น

เบื้องต้น การเชื่อมโยงจะมุ่งตรงไปในพื้นที่ผ่านตัวแสดงในพื้นที่ เช่น กำนัน ผู้ใหญ่บ้านและอบต.

เป็นหลัก เนื่องจากรูปแบบความสัมพันธ์ของตัวแสดงเหล่านี้ไม่เป็นทางการ จึงไม่จำเป็นต้องผ่าน

ตัวแสดงต่างๆ มากมาย

Nodes สีเขียว คือ ตัวแสดงภาคประชาชน ในท่ีน้ีคือ ชาวบ้านในพ้ืนท่ีท่ีมีบทบาทต่างกันไป

ซ่ึงอาจเรียกได้ว่าเป็นศูนย์ย่อย (HUB) ในการประสานงานไปยังผู้ใหญ่บ้าน (nodes)  การเช่ือมโยง

ของ ties ที่เกิดขึ้นของตัวแสดงภาคประชาชน จะเห็นได้ว่าเส้นเชื่อมโยงมุ่งไปที่ผู้ใหญ่บ้านเป็นหลัก

โดยพาดผ่านตัวแสดงคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นแกนกลางในการประสานงานหรือร่วมพิจารณา

ตัดสินใจกับผู้ใหญ่บ้านในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย แต่เมื่อผู้ใหญ่บ้านที่เป็นตัวแสดงหลักหรือ

ศูนย์กลางการเช่ือมโยงการจัดการเกิดความล้มเหลวในการประสานงานเครือข่ายจะแตกสลายกลายเป็น

เครือข่ายย่อยๆ ท่ีขาดการติดต่อ อาจกลายเป็นจุดเดียวท่ีนำไปสู่ความล้มเหลว จะส่งผลให้เครือข่าย

ศูนย์กลางที่แวดล้อมด้วยศูนย์ย่อย (Hub) ต่างๆ จะล่มสลายไปด้วย ถ้าศูนย์ย่อย (Hub) ขาด

ประสิทธิภาพหรือถูกย้าย ฉะนั้นถ้าเครือข่ายที่มีลักษณะรวมศูนย์น้อยกว่าอาจจะไม่มีจุดแห่งความ

ล้มเหลว และจะฟื้นตัวได้อย่างรวดเร็วถ้าหากต้องเผชิญกับการถูกโจมตีอย่างตั้งใจหรือไม่ก็ตาม

(Freeman, 1979 ; Scott, 2000 อ้างในอัจฉรา ปุราคม, 2552)

ผลของความร่วมมือของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัย หมู่บ้านเก้ากอ ตำบลทอนหงส์

อำเภอพรหมคีรี จังหวัดนครศรีธรรมราช ผลการวิจัย พบว่า ผลของความร่วมมือระหว่างตัวแสดงต่างๆ

ท่ีเกิดข้ึน สามารถแบ่งได้เป็น 2 ด้าน คือ

1. ด้านการพ่ึงตนเอง ชาวบ้านมีการบูรณาการความเป็นชุมชนของตนเองข้ึนมาจัดการปัญหา

ท่ีเกิดข้ึน โดยอาศัยฐานทรัพยากรท่ีมีอยู่เดิมและทรัพยากรท่ีมาจากหน่วยงานภายนอกมาบริหารจัดการ

อย่างมีประสิทธิภาพ  การที่ชาวบ้านมีความพร้อมในการจัดการตนเอง หรือเรียกได้ว่า เป็นความ

เข้มแข็งของชาวบ้านท่ีสามารถบริหารจัดการตนเองภายหลังเกิดภัยพิบัติโดยร่วมมือกับภาครัฐในการ

สนองตอบทางด้านโครงสร้างพ้ืนฐานในการดำเนินชีวิต ชาวบ้านมีฐานคติในการตระหนักถึงความร่วมมือ

ของคนในชุมชน เพ่ือพัฒนาหมู่บ้านตนเองให้สามารถพ่ึงพาตนเองและยงัจัดทำแผนแม่บทพ่ึงตนเอง

ในลักษณะของการจัดการที่มีคณะกรรมการหมู่บ้านเป็นตัวขับเคลื่อน อีกทั้ง ยังมีการจัดตั้งศาลใน

หมู่บ้านของตนเอง โดยมีบุคลากรที่เป็นชาวบ้านเป็นตัวไหลผ่านข้อมูลที่สร้างความยุติธรรมให้เกิด

ภายในหมู่บ้าน นอกจากนี้ ยังมีการสร้างความตระหนักในเรื่องของความเป็นชุมชนที่พึ่งพาอาศัย

ธรรมชาติเป็นหลัก ซึ่งมีผู้ใหญ่บ้านเป็นแกนกลางในการผสานความร่วมมือในการอนุรักษ์ธรรมชาติ

เพื่อสร้างการอยู่ร่วมกันระหว่างธรรมชาติและคนในชุมชน

2. ด้านการพึ่งพาหน่วยงานภายนอก การให้ความช่วยเหลือจากเหล่าตัวแสดงภายนอก
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สามารถแบ่งเป็น 2 ประเภท คือ

1. ตัวแสดงที่มาจากภาคเอกชน ตัวแสดงจากภาคเอกชนเป็นกลุ่มตัวแสดงที่ไม่เป็นทางการ

ท่ีก่อให้เกิดรูปแบบของเครือข่ายอย่างหลวมๆ มีความอิสระในตัวเองในการให้ความช่วยเหลือชาวบ้าน

ซ่ึงเป็นการบูรณาการความร่วมมืออย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงเป็นผลมาจากการติดต่อประสานงานท่ีดีของ

ตัวแสดงในพืน้ท่ี ตัวแสดงท่ีมาจากภาคเอกชนเปน็ตัวแสดงท่ีไม่มีบทบาทโดยตรงเกีย่วกับการจัดการ

ภัยพิบัติ แต่ด้วยความรับผิดชอบต่อสังคม (CSR: Cooperate Social Responsibility) ในรูปแบบของ

องค์กร

2. ตัวแสดงท่ีมาจากภาครัฐ   ตัวแสดงเหล่าน้ีมีบทบาทหน้าท่ีในการให้ความช่วยเหลือผู้ประภัย

พิบัติจากอุทกภัยโดยตรง ไม่ว่าจะตามโครงสร้างพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

พ.ศ. 2550 หรือบทบาทหลักในการจัดการภัยพิบัติโดยตรง รวมท้ังบทบาทของหน่วยงานอ่ืนๆ ท่ีมี

หน่วยเสริมในการให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ล้วนแล้วแต่มีผลมาจากรูปแบบการกระจายอำนาจ

ข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอให้มี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน ผลการวิจัย พบว่า ข้อเสนอแนะท่ีเกิดข้ึนสามารถแบ่งได้ 2 ส่วนด้วยกัน คือ

1. ส่วนภาครัฐ

การจัดการภัยพิบัติควรมีการให้อำนาจแก่ตัวแสดงในพื้นที่เพิ่มมากขึ้นพร้อมทั้งการจัดสรร

ทรัพยากรที่จำเป็นไว้ในพื้นที่อย่างเตรียมพร้อม และทรัพยากรต้องมีการจัดสรรอย่างโปร่งใสในการ

ทำงานไม่ว่าจะเป็นก่อนหรือหลังเกิดภัย ทั้งนี้  เพื่อเป็นการป้องกันทรัพยากรที่ไม่มีประสิทธิภาพ

ในการเข้ามาช่วยเหลือชาวบ้านในพ้ืนท่ีมีความเดือดร้อนอย่างแท้จริง ตัวแสดงท่ีสำคัญท่ีควรให้อำนาจ

และส่งเสริมศักยภาพ ได้แก่ ผู้นำชุมชนท่ีมีฐานเป็นตัวแสดงส่วนราชการส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ิน

ท่ีมีความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการกับชาวบ้าน และเป็นผู้ท่ีร่วมเผชิญภัยกับชาวบ้านด้วย เน่ืองจากเป็นคน

ในพื้นที่เดียวกันกับชาวบ้านและยังมีความสัมพันธ์ที่เกี่ยวข้องกันอย่างซับซ้อน อีกทั้ง ควรมีการ

สนับสนุนการจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจในด้านการจัดการภัยพิบัติโดยตรงให้มากข้ึน ได้แก่ การจัดต้ัง

สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ ซ่ึงเป็นรูปแบบการกระจานอำนาจรูปแบบหน่ึงท่ีเป็น

การไหลผ่านอำนาจจากจังหวัดที่แต่ละจังหวัดจะมีตัวแสดงที่มีความชำนาญเฉพาะด้านเกี่ยวกับการ

จัดการภัยพิบัติโดยตรงมายังอำเภอ ถือได้ว่าเป็นตัวแสดงหน่ึงท่ีมีฐานะเป็นตัวแสดงส่วนภูมิภาคท่ีได้

รับการกระจายอำนาจจากกรมป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย อันนำไปสู่การพัฒนาราชการบริหารส่วน

ภูมิภาคและนำมาประยุกต์ใช้เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพและประสิทธิผลของกรมป้องกันและบรรเทา

สาธารณภัยที่มุ่งตอบสนองความต้องการของประชาชนอย่างแท้จริง โดยเป็นการสนับสนุนของรัฐ

ส่วนกลางท่ีควรมอบอำนาจและฐานทรัพยากรในการส่งผ่านไปยังพ้ืนท่ีได้อย่างมีประสิทธิภาพ  จะเห็นได้

ว่า รูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเกิดข้ึนระหว่างภาครัฐส่วนกลาง ส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินควรมีการผสาน

ความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยเป็นรูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการในการปกครอง
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พ้ืนท่ีของตนเอง และมีความเก่ียวข้องกันในระบบของนโยบายการจัดการภัยพิบัติท่ีถูกถ่ายทอดมายัง

ภาคส่วนต่างๆ ของรัฐ เป็นผลให้การจัดการภัยพิบัติของส่วนภูมิภาคและส่วนท้องถ่ินดำเนินการตาม

นโยบายของส่วนกลางและยังคงอาศัยฐานทรัพยากรจากส่วนกลางในการจัดการภัยพิบัติตามความ

หมายของรูปแบบความสมัพันธ์ของหน่วยการปกครอง (Intergovernmental Relations : IGR)

2. ส่วนภาคประชาชน

จากผลการวิจัย พบว่า ระบบคณะกรรมการหมู่บ้านที่เป็นตัวแทนชาวบ้านมีประสิทธิภาพ

ในการจัดการภัยพิบัติ โดยอาศัยการพิจารณาท่ีเป็นองค์รวมในการประเมินสถานการณ์ร่วมกันระหว่าง

ตัวแสดงในพื้นที่ ซึ่งมีการถ่ายทอดไปยังชาวบ้าน เพื่อเป็นการสร้างเกราะป้องกันปัญหาที่อาจเกิดขึ้น

ภายหลัง ตัวแสดงภาคประชาชนเหล่านี้สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับหมู่บ้านของตนเองในการ

จัดการภัยพิบัติเบ้ืองต้นโดยอาศัยชุมชนเป็นฐานของทรัพยากรทุกด้าน ท้ังน้ี เกิดจากการเตรียมพร้อม

ของชาวบ้านด้วยกันเองเป็นลำดับแรก  ดังนั้น สำหรับการจัดการภัยพิบัติในอนาคตของหมู่บ้าน

เก้ากอ ต้องอาศัยบทบาทของภาคประชาชนอย่างเต็มตัว  โดยการเปิดโอกาสให้ชาวบ้านมีส่วนร่วมใน

การจัดการภัยพิบัติด้วยตนเองเป็นฐานของการพึ่งตนเองเป็นหลัก

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย

ตัวแสดง

จากผลการวิจัย พบว่า ตัวแสดงที่เข้าจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยครั้งนี้ มีตัวแสดงต่างๆ

มากมายเป็นส่วนเติมเต็มให้การจัดการภัยพิบัติเกิดผลสำเร็จด้วยความร่วมมือบนพ้ืนฐานของรูปแบบ

ความสัมพันธ์ท้ังท่ีเป็นทางการและไม่เป็นทางการ แต่รูปแบบความสัมพันธ์ท่ีเป็นทางการยังพบอุปสรรค

ในการดำเนินภารกิจงานในการเข้าไปช่วยเหลือพื้นท่ีที่มีความล่าช้าในการแลกเปลี่ยนทรัพยากร และ

ไม่มีตัวแสดงท่ีมีภารกิจงานจำเพาะเจาะด้านภัยพิบัติโดยตรง เป็นเพียงการมอบหมายงานให้แก่ตัวแสดง

ระดับอำเภอ อันได้แก่ นายอำเภอและปลัดอำเภอ ซ่ึงไม่มีทรัพยากรท่ีเพียงพอและไม่มีความชำนาญ

ในการจัดการภัยพิบัติโดยตรง ดังนั้น ผู้วิจัยจึงขอเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการ

ภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอให้มีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน โดยการเพ่ิมตัวแสดงท่ีสำคัญในการจัดการภัยพิบัติ

ข้ึน ซ่ึงสามารถเสนอแนะได ้ดังน้ี

การจัดต้ังตัวแสดง “สำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยอำเภอ” เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ

ในการจัดการภัยพิบัติอย่างรวดเร็ว

จากผลการวิจัยในการศึกษาเครือข่ายและผลของความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติหมู่บ้าน

เก้ากอ พบว่า ยังขาดแคลนบุคลากรท่ีมีความชำนาญเฉพาะด้านระดับพ้ืนท่ีในการเป็นตัวประสานงาน

ระดับอำเภอไปยังจังหวัด และการใหอ้งค์ความรู้กับชาวบ้านในการเตรียมรับสถานการณ์  นอกจากน้ี

ข้อเสนอแนะของผู้ให้ข้อมูลสำคัญ พบว่า  ควรมีการจัดต้ังหน่วยงานเฉพาะกิจในด้านการจัดการภัยพิบัติ

โดยตรงให้มากขึ้น เพื่อเป็นการเข้าถึงพื้นที่อย่างรวดเร็วและเป็นแกนกลางในการประสานงานไปยัง
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จังหวัด รวมท้ัง ยังเป็นตัวแสดงหลักในการตอบสนองปัญหาท่ีเกิดข้ึนได้รวดเร็วกว่าทางจังหวัด และ

จากการศึกษาครั้งนี้ ความคิดเห็นที่สะท้อนการจัดตั้ง ปภ.อำเภอ ขึ้นมานั้น เป็นเสียงสะท้อนที่เห็น

สมควรในการจัดต้ัง เน่ืองจากเป็นตัวแสดงในพ้ืนท่ีมีความรับผิดชอบการจัดการภยัพิบัติโดยตรงและ

สามารถช่วยในเรื่องของการติดต่อประสานงานได้ดีกว่าทางจังหวัด ดังนั้นการจัดตั้ง “สำนักงาน

ป้องกันและบรรเทาสาธาณภัยอำเภอ” สามารถมีส่วนร่วมการจัดการภัยพิบัติที่ดีและเข้าถึงพื้นที่

มากกว่าทางจังหวัด พร้อมกับฐานทรัพยากรที่ต้องได้รับการกระจายมาจากทางจังหวัดและส่วนกลาง

อีกท้ัง ทรัพยากรสามารถใช้ได้จริงในพ้ืนท่ีตามความเหมาะสมของพ้ืนท่ีหรืออำเภอน้ันๆ เพ่ือสนองตอบ

ภัยพิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ

การเพิ่มศักยภาพขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและผู้บริหารแห่งพื้นที่

จากผลการวิจัย ในการศึกษาเครือข่ายและผลของความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติหมู่บ้าน

เก้ากอ พบว่า ตัวแสดงท่ีมีบทบาทในการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยคร้ังน้ีมากท่ีสุดคือ กำนัน ผู้ใหญ่บ้าน

และนายกองค์การบริหารส่วนตำบล โดยเฉพาะ ผู้ใหญ่บ้านที่เป็นศูนย์กลางของเครือข่ายในระดับ

ภูมิภาคท่ีเป็นผู้บริหารแห่งพ้ืนท่ี มีการเช่ือมโยงไปยังตัวแสดงภาคประชาชนผ่านคณะกรรมการท่ีเป็น

ศูนย์ย่อยต่างๆ ซ่ึงเป็นผลมาจากสาเหตุ 2 ประการด้วยกันคือ อำนาจท่ีเป็นทางการในการดำรงตำแหน่ง

เป็น “ผู้ใหญ่บ้าน” และ ความใกล้ชิดของผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านที่มีความผูกพันกันแบบเครือญาติ

หรืออาจเรียกได้ว่า เป็น “ความสัมพันธ์ท่ีเก่ียวเน่ืองกันอย่างซับซ้อน” อีกท้ัง ความเข้มแข็งของผู้ใหญ่

บ้านท่ีต้องการพัฒนาหมู่บ้านเก้ากอให้เข้มแข็งโดยอาศัยกรอบแนวคิดในการพ่ึงตนเองเป็นหลัก ส่งผล

ให้การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยที่ผ่านมา ผู้ใหญ่บ้านเป็นตัวขับเคลื่อนที่สำคัญที่ทำให้ผลของ

ความสำเร็จในการจัดการภัยพิบัติ  อีกนัยหน่ึง การเพ่ิมศักยภาพของผู้บริหารแห่งพ้ืนท่ีโดยมีกำนันและ

ผู้ใหญ่บ้านอยู่ภายใต้บริบทเดียวกันยังสามารถดำเนินการตามอำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบที่

บัญญัติไว้ตามพระราชบัญญัติลักษณะการปกครองท้องที่พ.ศ. 2457 มีฐานะเป็นผู้เชื่อมประสาน

นโยบายของรัฐบาลและความต้องการของราษฎรและยังเป็นหัวหน้าราษฎรในท้องที่อีกด้วย ดังนั้น

ตัวแสดงในระดับท้องถ่ินและผู้บริหารแห่งพ้ืนท่ีควรได้รับการส่งเสริมศักยภาพในการจัดการพ้ืนท่ีของตน

โดยเฉพาะการประสานนโยบายด้านการจัดการภัยพิบัติกับตัวแสดงระดับบนและการให้องค์ความรู้ที่

สอดคล้องกับสภาพพื้นที่เมื่อเกิดภัยพิบัติและสนับสนุนทรัพยากรทุกรูปแบบ เพื่อเอื้ออำนวยต่อ

การจัดการภัยพิบัติในรูปแบบของการให้ความช่วยเหลือและป้องกัน อีกทั้งรูปแบบความสัมพันธ์

ระหว่างผู้นำท้องถิ่นและผู้บริหารแห่งพื้นที่ต้องมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันอย่างต่อเนื่อง

เพ่ือให้การบริหารจัดการภัยพิบัติมีทิศทางในการให้ความช่วยเหลือท่ีสอดคล้องกัน เพ่ือลดการซ้ำซ้อน

ของระบบงานที่อาจเกิดขึ้นได้ พร้อมกันนั้น ควรผลักดันตัวแสดงเหล่านี้ให้เติบโตในโครงสร้าง

นโยบาย เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันระหว่างตัวแสดงหลักและตัวแสดงย่อยต่างๆ เพื่อให้

การบริหารจัดการสามารถตอบสนองต่อปัญหาที่เกิดขึ้นได้จริง
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การสนับสนุนบทบาทของภาคประชาชน

จากผลการวิจัยในการศึกษาเครือข่ายและผลของความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติหมู่บ้าน

เก้ากอ พบว่า การจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยเบ้ืองต้นน้ัน เป็นการพ่ึงพาตนเองเป็นหลักท้ังในเร่ืองของ

การแลกเปล่ียนทรัพยากรท่ีอาศัยชุมชนเป็นฐานและการจัดการพ้ืนท่ีด้วยกำลังคนของตนเอง นอกจากน้ี

ยังมีบทบาทของตัวแทนชาวบ้านในรูปแบบของคณะกรรมการหมู่บ้านที่มีบทบาทในการเป็นหมุด

เช่ือมโยงระหว่างผู้ใหญ่บ้านและชาวบ้านในการทำหน้าท่ีตัดสินใจในการจัดการ พร้อมท้ังดูแลชาวบ้าน

ในบทบาทหน้าท่ี อาทิเช่น มิสเตอร์เตือนภัย หน่วยเคล่ือนท่ีเร็ว เป็นต้น ตัวแสดงเหล่าน้ีล้วนแล้วแต่

เป็นชาวบ้านท่ีปฏิบัติหน้าท่ีจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยเช่นกัน  จะเห็นได้ว่า ศักยภาพของภาคประชาชน

เป็นองค์ประกอบหน่ึงท่ีสามารถทำให้การจัดการภัยพิบัติสามารถขับเคล่ือนไปได้โดยฐานของภูมิปัญญา

ชาวบ้านในการจัดการตนเอง ถือได้ว่าเป็นจุดเล็กๆ ของสังคมท่ีอาจถูกมองข้ามไปจากภาวะเทคโนโลยี

ล้ำหน้าและอยู่ภายใต้กรอบของสังคม “ทุติยภูมิ”  ดังน้ัน  ภาครัฐควรเพ่ิมน้ำหนักไปยังจุดเล็กๆ หรือ

“สังคมปฐมภูมิ” ในการแก้ปัญหาเฉพาะหน้า โดยการส่งเสริมศักยภาพของภาคประชาชนหรือชุมชน

ในการจัดการตนเองก่อนท่ีจะได้รับความช่วยเหลือจากทางภาครัฐ และควรส่งเสริมด้านองค์ความรู้อย่าง

ต่อเนื่อง ผสมผสานกับการเตรียมความพร้อมของทรัพยากรในพื้นที่ อาจเป็นการบูรณาการระหว่าง

ภูมิปัญญาและทรัพยากรของภาครัฐ เพื่อช่วยในการแก้ปัญหาเบื้องต้น ซึ่งอาจก่อให้เกิดแผนแม่บท

ชุมชนพ่ึงตนเอง แสดงศักยภาพของชุมชนเข้มแข็งได้ในท่ีสุด

ความสัมพันธ์ของตัวแสดง

แนวนโยบายการจัดการภัยพิบัติมุ่งสู่การจัดการอย่างมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน

ลักษณะของเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติคร้ังน้ี จะฉายภาพการมีส่วนร่วมของตัวแสดงท่ีเป็น

ทางการและไม่เป็นทางการหลอมนโยบายรูปแบบใหม่ท่ีก่อเกิดจากเครือข่ายผู้ท่ีได้รับผลกระทบทางตรง

และทางอ้อม ผลดีประการหนึ่งที่มีการสร้างเครือข่ายขึ้นมาคือ ทรัพยากรจะมีความหลากหลายและ

แหล่งที่มามีจำนวนเพิ่มมากขึ้น เพื่อช่วยเหลือผู้ที่ได้รับความเดือดร้อนได้ดียิ่งขึ้น ทรัพยากรมีการ

กระจายตัวไปตามศักยภาพของตัวแสดงท่ีมีฐานทรัพยากรเป็นของตนเองและพร้อมให้ความช่วยเหลือ

อย่างเต็มที่ ตัวแสดงต่างๆ มีบทบาทหน้าที่ที่แตกต่างกันไปโดยมีเจ้าภาพหลักคือ หน่วยงานภาครัฐ

ในการดำเนินนโยบายให้อยู่ภายใต้กรอบการบริหารงานตามโครงสร้างพระราชบัญญัติป้องกันและ

บรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550 เพ่ือกำหนดเป้าหมายท่ีม่ันคงและทิศทางเดียวกัน อีกท้ัง ยังสามารถ

สะท้อนการมีส่วนร่วมตามหลักประชาธิปไตยจากทุกภาคส่วนตามรัฐธรรมนูญอีกด้วย

การแลกเปลี่ยนทรัพยากร

จากข้อเสนอแนะด้านตัวแสดง การเพิ่มบทบาทของตัวแสดง อันได้แก่ องค์กรปกครอง

ส่วนท้องถ่ิน ผู้บริหารแห่งพ้ืนท่ีและภาคประชาชน และการจัดต้ังสำนักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย

อำเภอขึ้นในการจัดการภัยพิบัติ สามารถส่งผลให้การแลกเปลี่ยนทรัพยากรเป็นส่วนประกอบหนึ่งที่

สามารถเชื่อมโยงให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานเพิ่มมากขึ้น กล่าวคือ การเพิ่มบทบาทของ
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ตัวแสดงเหล่านี้ย่อมมีการจัดสรรทรัพยากรจากภาครัฐส่วนกลางเป็นต้นทุนของการจัดการเบื้องต้น

ซ่ึงสอดรับกับผลการวิจัยคร้ังน้ี พบว่า ทรัพยากรทีเ่กิดข้ึนโดยส่วนใหญ่เป็นการระดมของตัวแสดงใน

ระดับพ้ืนท่ีท่ีอาศัยทรัพยากรท่ีมีในหมู่บ้านหรือการระดมจากชาวบ้านด้วยกันเองเบ้ืองต้น ในส่วนของ

ทรัพยากรภาครัฐมีความล่าช้าในการเข้าถึงและการพิจารณาส่งมอบทรัพยากรมายังพื้นที่ เป็นผลให้

ทรัพยากรจากภาครัฐส่งมาล่าช้ากว่าภาคส่วนอื่นๆ ดังนั้น ถ้ามีการเพิ่มบทบาทของตัวแสดงดังกล่าว

ข้างต้น ก็ควรจัดสรรทรัพยากรท่ีจำเป็นในการจัดการภัยพิบัติไปยังตัวแสดงเหล่าน้ี เพ่ือให้เกิดการแลกเปล่ียน

ทรัพยากรที่จำเป็นให้มีประสิทธิภาพและรวดเร็วต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น

จากข้อเสนอแนะแนวทางการพัฒนาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติของหมู่บ้านเก้ากอ โดยอาศัย

การเพ่ิมตัวแสดงและการปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงท่ีเป็นระบบมากข้ึนสามารถสะท้อนการมีบทบาทของ

ตัวแสดงท่ีสามารถดึงศักยภาพท้ังหมดอย่างมีส่วนร่วม และยังตอบโจทย์การบริหารจัดการท่ีมีเป้าหมาย

และทิศทางเดียวกันอาจส่งผลย้อนกลับมายังแนวนโยบายจากส่วนกลางที่อาจลดทอนอำนาจในการ

จัดการของตนลงและกลายเป็นตัวแสดงท่ีอำนวยการให้ความช่วยเหลือมากกว่าส่ังกลาง ซ่ึงอาจถือเป็น

ทิศทางในอนาคตท่ีกำหนดบทบาทของตัวแสดงต่างๆ ได้ ซ่ึงแนวนโยบายรูปแบบใหม่ฉายภาพการมี

ส่วนร่วมได้อย่างชัดเจน ดังภาพต่อไปน้ี

ภาพ  โมเดล “เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติรูปแบบการบูรณาการอย่างมีส่วนร่วม ภายใต้กรอบ

ของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยพ.ศ. 2550”
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จากภาพข้างต้น จะเห็นได้ว่าเส้นเชื่อมโยงตัวแสดงทั้งหมดจะมีลักษณะของลูกศรที่อยู่ทั้งต้น

ทางและปลายทาง เพ่ือแสดงถึงการแลกเปล่ียนเรียนรู้และการมีปฏิสัมพันธ์ร่วมกันของตัวแสดงต่างๆ

ส่งผลให้การจัดการภัยพิบัติท่ีได้รับการตอบสนองโดยเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติรูปแบบการบูรณาการ

อย่างมีส่วนร่วม ภายใต้กรอบของพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภยั พ.ศ. 2550 อีกท้ัง

ยังตัวแสดงในระดับฐานรากที่มีบทบาทในรูปแบบคณะกรรมการชุมชนหรือหมู่บ้านสามารถมี

ปฏิสัมพันธ์กับผู้บริหารแหง่พืน้ท่ีในการร่วมเจรจาพร้อมท้ังฉายภาพการบริหารจัดการในรูปแบบของ

ชาวบ้านโดยอาศัยภูมิปัญญาของชุมชนเป็นท่ีต้ัง ท้ังน้ี การเช่ือมโยงตัวแสดงต่างๆ ผ่านลูกศรอยู่ท้ังต้น

ทางและปลายทางสามารถตอบโจทย์ของการปฏิสัมพันธ์ของตัวแสดงอย่างมีส่วนร่วมได้

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป

การศึกษาเครือข่ายการจัดการภัยพิบัติจากอุทกภัยคร้ังน้ี มีข้อจำกัดขอบเขตการวิจัยอยู่ภายใต้

การบริหารจัดการในพื้นเดียวเท่านั้น ดังน้ัน ในการศึกษาคร้ังต่อไปควรศึกษาในเชิงเปรียบเทียบการ

จัดการภัยพิบัติกับพ้ืนท่ีอ่ืนๆ ซ่ึงมีลักษณะเป็นต้นแบบในการจัดการภัยพิบัติท่ีเข้มแข็งและมีตัวแสดง

ต่างๆ ซ่ึงก่อให้เกิดความร่วมมือในการจัดการภัยพิบัติเช่นกัน เพ่ือสะท้อนมุมมองการจัดการรูปแบบ

ต่างๆ และเพ่ือพัฒนารูปแบบการจัดการภัยพิบัติท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ิมมากข้ึน

การศึกษาครั้งนี้ อาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ เพื่อวิเคราะห์องค์ประกอบต่างๆ ที่ก่อให้เกิด

เครือข่ายการจัดการภัยพิบัติ ซึ่งเป็นข้อมูลที่สะท้อนความคิดที่เป็นอิสระในการตอบคำถาม ดังนั้น

ในการศึกษาครั้งต่อไป ควรนำการวิจัยเชิงปริมาณผสานกับการวิจัยเชิงคุณภาพ เนื่องจากการศึกษา
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