
ASJ P S U  17

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต ้
ท่ามกลางบริบทความรุนแรง

Politics in the Election of Local Politicians in Context 
of Ongoing Violent Conflict in the Southern Border Provinces of Thailand

เอกรินทร์ ต่วนศิริ
Ekkarin Tuansiri

คณะรัฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
Faculty of Political Sciences, Prince of Songkla University, Pattani Campus

ติดต่อผู้เขียน ekkarin.t@gmail.com

ส่งบทความ 19 เมษายน 2562  แก้ไข 10 กรกฎาคม 2562  ตอบรับ 24 กรกฎาคม 2562  เผยแพร่ 1 เมษายน 2563

บทคัดย่อ

	 งานวิจัยชิ้นนี้เป็นการศึกษาพฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้
ท่ามกลางบริบทความรุนแรง โดยมีวัตถุประสงค์ของโครงการวิจัย 1) เพื่อศึกษาบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นท่ามกลางบริบทความ
รุนแรง 2) เพ่ือศึกษาพฤติกรรมและลักษณะการหาเสียงของนักการเมืองท้องถิ่น 3) เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างสถานการณ์
ความไม่สงบในพ้ืนที่กับการเมืองการเลือกตั้งและบทบาทของนักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต ้ ระเบียบวิธีการ
วิจัยเป็นการศึกษาโดยอาศัยการวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยมีการรวบรวมข้อมูลด้วยวธิีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 
(in-dept interview)   จากการสุ่มกลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (snowball sampling) ซึ่งเป็นการเลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน�ำ
ของผู้ให้สัมภาษณ์ไปเรื่อยๆ และการค้นคว้าข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งจากเอกสาร งานวิชาการ และบทความออนไลน์ที่เกี่ยวข้อง
	 ผลงานวิจัยภาพรวมพบว่า พฤติกรรมทางการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่มีรูปแบบเดียวกับนักการเมืองท้องถิ่นทั่วไป
ในประเทศไทย กล่าวคือมีการผูกโยงกับการซ้ือเสียงและเครือข่ายอุปถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติได้ลงสู่การเมืองระดับท้องถิ่น 
อย่างเหนียวแน่น 
	 หากทว่าการเมืองในพื้นที่ส่วนใหญ่มีลักษณะเฉพาะที่อิงกับกลุ่มศาสนา และพบว่ารูปแบบการหาเสียงและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
ของนักการเมืองและชาวบ้านในหลายพื้นที่ก็มีพื้นที่ต่อรองทางด้านความเชื่อศาสนา
	 นอกจากนี ้ลักษณะเฉพาะในพ้ืนที ่พฤตกิรรมการเลอืกตั้งกย็งัคงยดึกบัตวับคุคลเป็นหลัก ประกอบกบัการทีไ่ม่มีพรรคการเมืองใด 
ผูกขาดการเมืองในพ้ืนที่ได้ และแม้ว่าความรุนแรงในช่วงการเลือกตัง้เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องแต่ก็ไม่ได้มีการสอบสวนสืบสวนเพราะ 
ถูกอธิบายเหมารวมด้วยสถานการณ์ความรุนแรงระหว่างรัฐกับกลุ่มขบวนการติดอาวุธ
ค�ำส�ำคัญ: นักการเมืองท้องถิ่น, สามจังหวัดชายแดนภาคใต้, ความรุนแรงในการเลือกตั้ง, การเลือกตั้งท้องถิ่น

Abstract

	 This research is to study the political behaviour of politicians in local elections in the southern border provinces amid 
the violent context.  The objectives of the research project are 1) to study the role of local politicians in the context of 
violence, 2) to study behaviour and campaign characteristics of local politicians, and 3) to analyse the relationship 
between the unrest situation in the area, electoral politics, and the roles of local politicians in the three southern border 
provinces. It employs a qualitative methodology. In-dept interview method; with snowball sampling which is a sample 
selection by using the advice of interviewers, is used to collect data together with secondary research on academic 
papers and related online articles.
	 The research finds that the behaviors of local politicians in the three southern border provinces are similar to 
those of local politicians in other regions of Thailand. Local elections mostly rely on vote-buying and patronage system 
overseen by national-level politicians; and such system are also deep-rooted in the local politics.
	 However, local politics in this region is particularly adhered to religious groups. It can be seen through the political 
behaviour of the local politicians and people during the political canvass that spaces for dialogues and negotiations 
on religious-related issues emerged in several areas. 
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	 Furthermore, it is specific to this region that electoral behaviours rely highly on individuals due to the lack of 
monopolized power by any political parties.  Several violent incidents occurring continuously throughout electoral-related 
periods were left unexplained and not properly investigated because they were mostly assumed as violence between 
the state and armed groups.
Keywords: local politicians, southern border provinces of Thailand, electoral violence, local election

	 บทนำ�
	 เหตุการณ์ความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่ 
ปะทุขึ้นในปี พ.ศ. 2547 ด�ำเนินต่อเนื่องมากว่าทศวรรษ 
จวบจนถงึปัจจบุนั สร้างความเสยีหายแก่พ้ืนทีแ่ละประเทศไทย 
อย่างมาก ข้อมูลเชิงสถิติที่เก็บรวบรวมตั้งแต่ พ.ศ. 2547 
จนถงึ พ.ศ. 2560 แสดงตวัเลขเหตกุารณ์ความไม่สงบเกดิขึ้น 
19,579 ครั้ง มีจ�ำนวนผู้เสียชีวิต 6,687 คน และมีผู้ได้รับ
บาดเจ็บ 13,229 คน (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 
2561) โดยผู้ที่ตกเป็นเหยื่อของสถานการณ์ความรุนแรง
ในพ้ืนที่มักเป็นทหาร ต�ำรวจ ผู้ก่อความไม่สงบ ประชาชน
ทั่วไป บุคลากรทางการศึกษา ข้าราชการ และนักการเมือง
ในพื้นที่(1) นักการเมืองในพ้ืนที่เป็นหนึ่งในกลุ่มคนจ�ำนวน
หนึ่งที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง หากพิจารณาจากสรุป
สถิติเหตุการณ์ความไม่สงบในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
ของศนูย์เฝา้ระวงัสถานการณภ์าคใต้ (Deep South Watch) 
ระหว่าง พ.ศ. 2555 ถงึ พ.ศ. 2558 พบว่า นกัการเมืองท้องถิน่ 
ในพ้ืนที่ซ่ึงประกอบด้วยก�ำนัน ผู้ใหญ่บ้าน ผู้ช่วยผู้ใหญ่บ้าน 
สมาชิกสภาและฝ่ายบริหารขององค์การบริหารส่วนต�ำบล 
และองค์การบริหารส่วนจังหวดัตกเป็นเหยือ่ของความรนุแรง
แทบทุกเดือน โดยในช่วงเวลาดังกล่าวนักการเมืองท้องถิ่น 
กลุ่มนีต้กเป็นเหยือ่ความรนุแรงรวม 174 คน คิดเป็นผูเ้สยีชีวิต 
119 คน บาดเจ็บ 55 คน (ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้, 
2561) หากนับความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับนักการเมืองประเภท
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา นักการเมืองใน
องค์กรปกครองท้องถิน่ทกุระดับและเครือข่ายพรรคพวกของ
นักการเมืองท้องถิ่นเข้าไปด้วย ตัวเลขสถิติความรุนแรงต่อ
นักการเมืองในพ้ืนที่มีจ�ำนวนไม่น้อย ดันแคน แม็กคาร์โก 
(2555) ผู้ศึกษาวิจัยเรื่องการเมืองไทย ตั้งข้อสังเกตเกี่ยวกับ
กรณีนักการเมืองในพ้ืนที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรงไว้
อย่างน่าสนใจว่า เป็นเรื่องยากอย่างยิง่ทีจ่ะแยกแยะถงึสาเหต ุ
ของความรนุแรงว่ามีแรงจูงใจมาจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
หรือประเด็นทางการเมือง หรือมาจากเรื่องส่วนตวั ความสบัสน 
ในลักษณะนีป้รากฏชดัเจนในกรณกีารลอบยงิ กเูฮง ยาวอซนั 
ส.ส. นราธิวาสสองสมัยด้วยปืนอาก้าได้รับบาดเจ็บขณะเดิน
ทางกลับจากหาเสียง เมื่อวันที่ 21 มกราคม 2548 ภายหลัง
(1)	 ผู้วิจัยแบ่งประเภทของเหยื่อเหตุการณ์ความรุนแรงโดยอิงตามการจัดประเภทของ
ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้

เกิดเหตุ พ.ต.อ.ทนงศักดิ์ภัทราภาณุ รองผู้บังคับการต�ำรวจ
ภูธรจังหวดันราธิวาส ในฐานะหวัหน้าชดุสบืสวนและสอบสวน
กลางคดีพิเศษ ต�ำรวจภูธรจังหวัดนราธิวาส ตั้งแนวทางการ
สืบสวนไว้ 3 ประเด็น คือ การเมือง เหตุการณ์ความไม่สงบ 
และความขัดแย้งส่วนตัว (ตร.เร่งล่าตัวมือยิงผู้สมัคร ส.ส. 
นราธิวาส, 2561) และความสับสนเช่นนี้ก็เกิดขึ้นอีกหลาย
กรณีเม่ือนักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ตกเป็นเหยื่อความ
รุนแรง จากประเด็นข้างต้นการก่อความรุนแรงโดยมีแรง
จูงใจมาจากปัญหาส่วนตัวเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นทั่วไป 
ขณะที่การก่อเหตุรุนแรงโดยมีแรงจูงใจมาจากสถานการณ์
ความไม่สงบเป็นเรื่องทีเ่กดิขึ้นเฉพาะในพ้ืนทีช่ายแดนภาคใต้ 
เช่นเดียวกับการก่อความรุนแรงที่มีแรงจูงใจมาจากประเด็น
ทางการเมืองนั้นก็มักจะเกิดขึ้นในบริบททางการเมืองเฉพาะ
ในบางลักษณะเท่านั้น ด้วยเหตุนี้จึงนับเป็นเรื่องที่น่าสนใจ
ศกึษา การเมืองการเลอืกตั้งในพ้ืนทีมี่ลักษณะอย่างไร เหตใุด 
การที่นักการเมืองในพื้นที่ตกเป็นเหยื่อของความรุนแรง
	 ค�ำอธิบายทางวิชาการถึงพฤติกรรมการเลือกตั้งของ
นกัการเมืองและประชาชนในจังหวดัชายแดนใต้ส่วนใหญ่มัก
มีข้อเสนอร่วมกันว่า นอกจากการเมืองการเลือกตั้งในพ้ืนที่
จะมีลักษณะเป็นการเมืองเชิงอัตลักษณ์ เนื่องด้วยประชากร
ในพ้ืนที่มีชาติพันธุ์ ศาสนา ประวัติศาสตร์ และวัฒนธรรม
ที่แตกต่างจากประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ และความ
แตกต่างเหล่านี้มีความสัมพันธ์กับกลยุทธ์การหาเสียงของ 
นกัการเมืองและพรรคการเมืองรวมทั้งพฤตกิรรมการตดัสนิใจ 
เลือกตัวแทนของประชาชนในพ้ืนที่อย่างแนบแน่นแล้ว 
การเมืองการเลือกตั้งในพ้ืนที่ยังมีลักษณะร่วมกับการเมือง
การเลือกตั้งของภาคส่วนอื่นๆ ของประเทศ กล่าวคือ มีการ
ด�ำรงอยูข่องระบบอุปถมัภ์ผ่านเครือข่ายโครงสร้างโยงใยจาก
การเมืองระดับชาตลิงสูก่ารเมืองระดับท้องถิน่ (บฆูอร ียหีมะ, 
2549; 2555; รุจน์จาลักษณ์รายา คนานุรักษ์, 2558) ซึ่งหาก 
ทบทวนงานวิชาการที่ศึกษาความรุนแรงในการเลือกตั้ง 
รูปแบบการเมืองในลักษณะดังกล่าวเป็นการเมืองแบบเน้น
ตัวบุคคล (ที่ยังไม่พัฒนาไปสู่การเป็นระบบการเมืองที่มีการ
แข่งขันเชิงนโยบาย) ซ่ึงเอ้ือต่อการเกิดความรุนแรงในการ
เลือกตั้ง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556) อย่างไรก็ดีงานวิชาการ
ทีศ่กึษาการเมืองการเลอืกตั้งในพ้ืนทีก่ไ็ม่ได้ให้ความสนใจใน
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ประเด็นดังกล่าวแม้ปรากฏความรนุแรงในการเลอืกตั้งให้เหน็
อยู่บ่อยครั้ง อีกทั้งยังขาดความสนใจในบริบทความรุนแรงที่
แวดล้อมการเลือกตั้งในพ้ืนทีว่่าส่งผลต่อกระบวนการเลือกตั้ง
และพฤตกิรรมการเลอืกตั้งของนกัการเมืองและประชาชนใน
พื้นที่อย่างไร จากปัญหาทางวิชาการที่กล่าวมาข้างต้น ท�ำให้
ผู้วิจัยเห็นความส�ำคัญที่จะศึกษาปรากฎการณ์ที่ยังไม่มีการ
ศึกษาเหล่านี้เพ่ือเติมเต็มความรู้ทางวิชาการและท�ำให้เกิด
ความเข้าใจต่อประเด็นการเมืองการเลอืกตั้งในพ้ืนทีช่ายแดน
ภาคใต้อย่างรอบด้านมากยิ่งขึ้น

	 วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพ่ือศึกษาถึงพฤติกรรมในกระบวนการเลือกตั้งของ
นักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ภายใต้
บริบทความรุนแรง
	 2.	เพ่ือศึกษาถึงความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองการ 
เลือกตั้ง ความรุนแรงในการเลือกตั้ง และสถานการณ์ความ
ไม่สงบในพื้นที่

	 วิธีการศึกษา
	 งานวิจัยนี้เป็นการศึกษาเชิงคุณภาพโดยมีการรวบรวม 
ข้อมูลด้วยวิธีการค้นคว้าเอกสาร งานวิชาการ และหนงัสอืพิมพ์ 
ออนไลน์ที่เกี่ยวข้อง และสัมภาษณ์แบบเจาะลึก จากการสุ่ม
กลุ่มตัวอย่างแบบลูกโซ่ (snowball sampling) ซ่ึงเป็นการ
เลือกกลุ่มตัวอย่างโดยอาศัยการแนะน�ำของผู้ให้สัมภาษณ์
เพ่ือเชื่อมโยงประเด็นในงานวิจัย โดยมีกลุ่มตัวอย่างเป็น
นักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่จังหวัดปัตตานี ยะลา และ
นราธิวาส ซ่ึงประกอบด้วยนักการเมืองขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นทุกระดับทั้งฝ่ายบริหารและสภา รวมทั้งนักการ
เมืองฝ่ายท้องที่ซ่ึงประกอบด้วยก�ำนันและผู้ใหญ่บ้าน โดยมี
ช่วงเวลาของการสัมภาษณ์ตั้งแต่ วันที่ 1 กุมภาพันธ์ 2561 
ถงึวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2561 เป็นการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก 
23 คน และสัมภาษณ์อย่างไม่เป็นทางการจ�ำนวน 14 คน 
โดยมีขอบเขตในเชงิเนือ้หาเพ่ือท�ำความเข้าใจพฤตกิรรมของ
นักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ในกระบวนการเลือกตั้งภายใต ้
บริบทความรุนแรง และเข้าใจถึงความสัมพันธ์ระหว่าง
การเมืองการเลือกตั้ง ความรุนแรงในการเลือกตั้ง และ
สถานการณ์ความไม่สงบ

	 แนวคิดที่ใช้ในการศึกษา
	 งานวิจัยชิ้นนีใ้ช้แนวคิดและข้อถกเถยีงทางความคิดทาง
รฐัศาสตร์ 4 แนวคิด ประกอบด้วย แนวคิดการเลือกตั้ง แนวคิด
การรณรงค์หาเสียง แนวคิดความรุนแรงในการเลือกตั้ง 

และแนวคิดระบบอุปถมัภ์ เพ่ือใช้ในการวิเคราะห์ปรากฏการณ์
ส�ำหรับตอบค�ำถามวิจัย 2 ข้อ ได้แก่ 1) นักการเมืองท้องถิ่น 
ในพ้ืนที่มีพฤติกรรมในกระบวนการเลือกตั้งอย่างไรภายใต้
บริบทความรุนแรง และ 2) การเมืองการเลือกตั้ง ความ
รุนแรงในการเลือกตั้ง และสถานการณ์ความไม่สงบมีความ
สัมพันธ์กันอย่างไร โดยมีรายละเอียดดังนี้

	 1.	แนวคิดการเลือกตั้ง
	 	 งานวิชาการเรื่องระบบการเลือกตั้งที่ถือว่าดีที่สุด 
ในเมืองไทยปัจจุบนั คือ หนงัสอื ระบบการเลอืกตั้งเปรียบเทยีบ 
เขียนโดยนักวิชาการทางด้านรัฐศาสตร์ ผู้เชี่ยวชาญด้านการ
เลือกตั้งของเมืองไทย คือ สริิพรรณ นกสวน สวสัดี (2561) ทีช่ี้ให้
ผู้อ่านเห็นถึงการเลือกตั้งและระบบการเลือกตั้งเปรียบเทียบ
ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบัน สะท้อนให้เห็นถึงเจตนารมณ์ของ
แต่ละยคุและบริบทบรรยากาศทางการเมือง และวิเคราะห์ให้
เหน็ถงึระบบการเลอืกตั้งต่างประเทศ ว่าแตกต่างกนัอย่างไร 
โดยการน�ำเสนออย่างเป็นระบบและเชื่อมโยงกับแนวคิด 
ข้อถกเถยีง สถติ ิสตูรการค�ำนวณทางคณติศาสตร์ และทฤษฎี
ทางรฐัศาสตร์อย่างน่าอัศจรรย์ ในแง่ของความหมาย หลักการ 
และพัฒนาการในระบอบประชาธิปไตยที่อ�ำนาจอธิปไตยเป็น
ของประชาชน การเลือกตั้งถูกใช้เป็นกลไกส�ำคัญในการใช้
อ�ำนาจอธิปไตยของประชาชน ประจักษ์ ก้องกีรติ (2555, 
น. 7) เสนอว่าการเลือกตั้งส�ำคัญต่อประชาธิปไตยเพราะการ
เลือกตั้งท�ำหน้าที่เป็นปรัชญาและหลักการอันเป็นหัวใจของ
ประชาธิปไตย 3 ประการ ได้แก่ 1) หลักการว่าด้วยอ�ำนาจ 
อธิปไตยเป็นของปวงชน 2) หลักการมีส่วนร่วมและการ
แข่งขันทางการเมือง และ 3) หลักการเรื่องความเสมอภาค
ทางการเมือง ในประเด็นเรื่องความเสมอภาคนั้น Charles 
Tilly นกัวิชาการด้านรฐัศาสตร์สงัคมศาสตร์ชื่อก้อง อธิบายว่า
เป็นหวัใจส�ำคัญของระบอบประชาธิปไตยเพราะในสงัคมทีเ่ตม็
ไปด้วยความไม่เสมอภาคเท่าเทียมทางสังคมและวัฒนธรรม
ไม่ว่าจะเป็นในประเด็นของชาติก�ำเนิด เชื้อชาติ ศาสนา สีผิว 
เพศสภาพ หรือชนชั้นนั้น ระบอบประชาธิปไตยได้ท�ำหน้าที่
ประกนัความเสมอภาคทางการเมือง (Tilly, 2007, อ้างถงึใน 
ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2555, น. 7) ข้อเสนอของ Tilly ข้างต้น 
น่าสนใจอย่างยิง่เม่ือน�ำมาเป็นแว่นมองการเมืองการเลือกตั้ง
ในพ้ืนที่ความขัดแย้งสามจังหวัดชายแดนใต้ที่รากเหง้าของ
ความขัดแย้งมาจาก การปะทะระหว่างส�ำนึกประวัติศาสตร์ 
ชาติพันธุ์และศาสนาของชาวมลายูมุสลิมกับวัฒนธรรมไทย 
(อนุสรณ์ อุณโณ, 2560, น. 183-222) ชาวมลายูมุสลิมซึ่ง
เป็นประชากรส่วนน้อยของประเทศแต่เป็นประชากรส่วนใหญ่ 
ในพ้ืนที่ปฏิสัมพันธ์กับชาวพุทธที่เป็นประชากรส่วนใหญ่ของ

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ามกลางบริบทความรุนแรง
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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ประเทศแต่เป็นส่วนน้อยของพ้ืนที่ในกระบวนการเมืองการ
เลือกตั้งอย่างไร พวกเขาเหล่านี้ใช้ความเสมอภาคทางการ
เมืองในการเลือกตั้ง สรรค์สร้างความเสมอภาคในมิติ
เศรษฐกิจและมิติทางวัฒนธรรมในพื้นที่หรือไม่ อย่างไร หรือ
ท�ำให้สภาวะที่เลวร้ายดังกล่าวนั้นย�่ำแย่ลงไปกว่าเดิม

	 2.	การรณรงค์หาเสียงเลือกตั้ง
	 	 การรณรงค์หาเสยีงของผูส้มัครเลอืกตั้งสามารถแบ่ง
ได้เป็น 2 ประเภท ประกอบด้วย 1) การรณรงค์หาเสยีงเลอืกตั้ง 
ที่เปิดเผยและเป็นทางการ สมบัติ จันทรวงศ์ (2530, น. 
30-60) ได้จ�ำแนกการรณรงค์หาเสียงเลือกตั้งประเภทนี้ไว ้
4 รูปแบบ ได้แก่ การใช้สิ่งพิมพ์และการประชาสัมพันธ์ 
การปราศรัยหาเสียง การเข้าถึงตัวผู้มีสิทธิออกเสียงหรือ
ที่นิยมเรียกว่า “การเคาะประตูบ้าน” การหาเสียงโดยใช้
สื่อมวลชนซ่ึงนักการเมืองที่มีประสบการณ์โชกโชนมักท�ำ 
ตัวเองให้เป็นข่าวตลอดเวลาเพ่ือแย่งชิงพ้ืนที่ในสื่อ 2) การ
รณรงค์หาเสียงเลือกตั้งที่ไม่เปิดเผยและเบี่ยงเบน กระมล 
ทองธรรมชาติ, สมบูรณ์ สุขส�ำราญ และ ปรีชา หงส์ไกรฤกษ์ 
(2531, น. 64) ได้จ�ำแนกพฤตกิรรมในการหาเสยีงประเภทนีไ้ว้ 
4 ลักษณะ ได้แก่ การใช้อิทธิพลจากราชการทั้งโดยตรง
และโดยอ้อมสร้างความได้เปรียบในการหาเสียงเลือกตั้งให้
ตนเองและเครือข่าย กลวิธีการพนนั(2) การซ้ือเสยีง และกลวิธี
การท�ำลายคู่แข่ง ซ่ึงการท�ำลายคู่แข่งมีวิธีการหลากหลาย 
รูปแบบ ตั้งแต่วิธีการเบาสุดอย่างขุดคุ้ยประวัติมาโจมตีโดย
ไม่ค�ำนึงถึงข้อเท็จจริง การใส่ร้ายป้ายสี การข่มขู่ ตลอดจน
การฆาตกรรม หัวคะแนนหรือผู้สมัครฝ่ายตรงข้าม หรือที่
เรียกว่าการใช้ความรุนแรงในการเลือกตั้ง

	 3.	แนวคิดความรุนแรงในการเลือกตั้ง
	 	 ชัยวัฒน์ สถาอานันท์ ตั้งข้อสังเกตว่า ความรุนแรง
ในการเลือกตั้งเป็นประเด็นที่ยังไม่มีการศึกษามากนัก 
ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากการที่โดยทั่วไปนักวิชาการส่วนใหญ่
เหน็กนัว่าการเลือกตั้งเป็นกลไกแบบสนัตวิธิีในการแก้ปัญหา 
ว่าด้วยเรื่องใครจะครองอ�ำนาจรัฐในชุมชนการเมืองซ่ึง
เคยเป็นบ่อเกิดของความขัดแย้งและความรุนแรงในอดีต 
นักวิชาการจ�ำนวนมากจึงมักมองไม่เห็นความรุนแรงที่

(2)	 ผู้สมัครบางคนใช้กลวิธีการพนันเพื่อให้ตนเองชนะเลือกตั้งโดยมีวิธีการดังนี ้
สมมติว่าผู้สมัครหมายเลข 1 ต้องการชนะ พวกเขาก็จะสร้างข่าวลือว่าผู้สมัครหมายเลข 1 
สู้ผู้สมัครหมายเลข 2 ไม่ได้ หลังจากนั้นพวกเขาก็จะเปิดท้าพนันโดยที่พวกเขาถือฝั่ง
หมายเลข 2 โดยเสนอแต้มต่อราคาแพงเพื่อจูงใจให้ผู้ออกเสียงจ�ำนวนมากรับค�ำท้าพนัน
โดยถือฝั่งหมายเลข 1 เมื่อผู้มีสิทธิออกเสียงจ�ำนวนมากถือฝั่งหมายเลข 1 จึงเป็นธรรมดา 
ที่พวกเขาต้องเลือกหมายเลข 1 รวมทั้งชักจูงให้พรรคพวกและเครือญาติของเขากาคะแนน 
ให้หมายเลข 1 กลวิธีการหาเสียงลักษณะนี้ผู้สมัครต้องลงทุนสูงโดยที่ตนเองต้องยอม 
เสียพนัน

ซ่อนอยู่ภายในการเลือกตั้ง ยิ่งไปกว่านั้นหากพิจารณาว่า
คุณสมบัติประการหนึ่งของความรุนแรงคือการบดบังมิให้
มองเหน็สิง่อ่ืน จึงอาจกล่าวได้ว่ามีเพียงการเลอืกตั้งเท่านั้นที่
แผดแสงบดบงัความรนุแรงได้อย่างน่าประหลาดใจ (ประจักษ์ 
ก้องกีรติ, 2556, น. 5-6)
	 	 อย่างไรกดี็นกัวิชาการจ�ำนวนหนึง่และงานวิจัยหลายชิ้น
มองว่าความรนุแรงในการเลือกตั้ง เป็นวิธีการโกงการเลือกตั้ง 
รูปแบบหนึ่งที่ไม่ต่างจากการซื้อเสียงหรือการโกงการนับ
คะแนน มุมมองเช่นนีเ้ป็นปัญหาเพราะเท่ากบัเป็นการลดทอน 
ความร้ายแรงของการใช้ความรนุแรงในการเลอืกตั้ง ข้อแตกต่าง 
ที่ชัดเจนที่แยกความรุนแรงในการเลือกตั้งออกจากการโกง
การเลอืกตั้งรปูแบบอ่ืนๆ คือ ผลกระทบจากการใช้ความรนุแรง 
ที่ส่งผลถึงแก่ชีวิตของผู้เกี่ยวข้อง การฆาตกรรมล้างแค้น
ทางการเมืองจนน�ำไปสู่วงจรของความรุนแรงไม่รู ้จบที่ได้
ท�ำลายสทิธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานในการมีส่วนร่วมทางการเมือง 
นอกจากนี้ความรุนแรงในการเลือกตั้งยังต่างจากความ
รุนแรงรูปแบบอ่ืนๆ ในแง่ของเป้าหมายของการใช้ความ
รุนแรง กล่าวคือ ความรุนแรงในการเลือกตั้งมีเป้าหมาย
เพ่ือก�ำหนดและควบคุมให้การเลือกตั้งหรือผลการเลือกตั้ง
เป็นไปตามความต้องการของฝ่ายที่ใช้ความรุนแรง ขณะที ่
ความรนุแรงรปูแบบอ่ืน อาท ิการฆ่าล้างเผ่าพันธุ ์มีเป้าหมาย 
เพ่ือก�ำจัดกลุ่มเชื้อชาติหรือศาสนากลุ ่มใดกลุ ่มหนึ่งหรือ
สงครามกลางเมืองและการก่อการร้ายที่มีเป้าหมายเพ่ือล้ม
โครงสร้างอ�ำนาจรัฐ เป็นต้น
	 	 หากพิจารณางานวิจยัศกึษาชิ้นส�ำคัญในห้วงมีความ
ขดัแย้งทางการเมืองไทยทีส่งูและมีการจัดการเลือกตั้งครั้งที่ 
ผ่านมา ผลจากการศึกษา วิจัยบทบาทของพรรคการเมือง
และพฤตกิรรมการเลอืกตั้งของประชาชนใต้สถานการณ์ความ 
ขัดแย้ง การเลือกตั้ง 3 กรกฎาคม 2554 พบว่า ปัจจัยส�ำคัญ
ที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจเลือกตั้งของประชาชน ส่วนใหญ่ 
ในการเลือกตั้งวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ.2554 ได้แก ่
พรรคการเมือง นโยบาย และความต้องการตอบสนอง 
ผลประโยชน์และความคาดหวังของตน ในขณะที่ความ
สมัพันธ์ส่วนบคุคล หวัคะแนน และการซ้ือขายเสยีงมีอิทธิพล
ต่อการตัดสินใจของผู้ใช้สิทธเิลือกตั้งน้อยกว่าปัจจัยที่กล่าว
มาข้างต้น อาจกล่าวได้ว่าพฤติกรรมการใช้สิทธิเลือกตั้งของ
ประชาชนไทยในปัจจุบนั ตัง้อยูบ่นการค�ำนวณทั้งผลประโยชน์
เชงิวัตถุและความสัมพันธ์ในระบบอุปถัมภ์ตามวัฒนธรรม
การเมือง นอกจากปัจจัยข้างต้น ตัวแปรที่มีอิทธิพลต่อ
พฤตกิรรมการเลือกตั้งในครั้งนี ้ซ่ึงต่างไปจากการเลอืกตั้งครั้ง
ทีผ่่านๆ มา คือ ความขดัแย้งทางการเมืองและกลุม่เคลือ่นไหว
ทางการเมือง สิ่งที่น่าสนใจอีกประการ ปัญหาและอุปสรรค
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ในการเลือกตั้งมีความเกี่ยวข้องกับบริบทความขัดแย้ง 
ทางการเมือง มีการเผาท�ำลายป้ายหาเสียง และข่มขู  ่
หัวคะแนน ท�ำให้การรณรงค์หาเสียงเลือกตัง้ของผู้สมัคร 
เป็นไปในลกัษณะลงพ้ืนทีเ่ฉพาะพ้ืนทีข่องกลุม่ผูส้นบัสนนุตน
เป็นหลัก จึงเป็นการตดัโอกาสของประชาชนผูใ้ช้สทิธิเลือกตั้ง 
ที่มีความเห็นแตกต่างในการแลกเปล่ียนความคิดเห็น 
(สิริพรรณ นกสวน สวัสดี, 2555) 
	 	 Timothy Sisk (2008, pp. 5-6 อ้างถึงใน ประจักษ์ 
ก้องกรีต,ิ 2556, น. 26) นกัวิชาการด้านการเมืองเปรียบเทยีบ
และการเมืองระหว่างประเทศผูส้นใจในประเด็น ความรนุแรง
ทางการเมืองได้ให้นยิามความรนุแรงในการเลือกตั้งทีช่ดัเจน
และครอบคลุมว่า
	 	 “ความรุนแรงในการเลือกตั้ง คือ การใช้หรือขู่ว่า 
	 จะใช้ก�ำลังบังคับ การขู่ หรือการใช้ความรุนแรงทาง 
	 กายภาพเพ่ือมุ่งหมายทีจ่ะส่งผลกระทบต่อกระบวนการ 
	 เลือกตั้งหรือการกระท�ำใดๆ ข้างต้นที่เกิดขึ้นในบริบท 
	 ของการแข่งขันในการเลือกตั้ง เม่ือความรุนแรงถูกใช ้
	 เพ่ือส่งผลกระทบต่อการเลือกตั้ง อาจเป็นการใช้ 
	 ความรนุแรงเพ่ือมีอิทธิพลต่อกระบวนการเลอืกตั้ง เช่น  
	 การพยายามท�ำให้การเลือกตั้งล่าช้าออกไปเพ่ือขดัขวาง 
	 หรือท�ำให้การเลือกตั้งเสียกระบวน และความรุนแรง 
	 อาจใช้เพ่ือส่งผลกระทบต่อผลการเลอืกตั้ง ซ่ึงหมายถงึ 
	 การใช้ความรุนแรงเพ่ือเอาชนะการแข่งขันเลือกตั้งที่ 
	 สูสีกันหรือเพ่ือการเอาชนะการลงประชามติในเรื่องใด 
	 เรื่องหนึ่ง”

	 	 ประจักษ์ ยังได้ขยายความจากค�ำนิยามข้างต้น
ต่อว่าความรุนแรงในการเลือกตั้งมี 2 ประเภท ประกอบด้วย 
1) ความรุนแรงท�ำลายการเลือกตั้งทั้งกระบวนหรือล้มการ
เลอืกตั้ง ซ่ึงส่วนใหญ่เกดิจากฝีมือของชนชั้นน�ำหรือกองทพัที่
สญูเสยีอ�ำนาจหรือไม่ยอมรบัผลการเลอืกตั้ง ชนชั้นน�ำเหล่านี้ 
อาจกระท�ำโดยวิธีการรฐัประหาร ผลกระทบของความรนุแรง
แบบนี้จบลงด้วยการที่สถาบันการเลือกตั้งถูกท�ำลายลง
อย่างสิ้นเชิงและพาสังคมออกจากระบอบประชาธิปไตย และ 
2) ความรุนแรงเพื่อข่มขู่หรือก�ำจัดคู่แข่งทางการเมอืงเพื่อให้
ตนเองได้ชัยชนะในการเลือกตั้ง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556, 
น. 26) กล่าวในเชิงเปรียบเทียบได้ว่าความรุนแรงแบบที่ 2 
มีเป้าหมายจ�ำกดักว่าแบบแรก และแม้ว่าผลกระทบของความ
รนุแรงแบบที ่2 จะท�ำให้การเลอืกตั้งมัวหมอง และไม่ยตุธิรรม
แต่การเลือกตั้งก็ยังคงด�ำเนินต่อไปได้
	 	 ประจักษ์ ตั้งข้อสงัเกตต่อว่าสงัคมไทยเผชิญกบัความ
รุนแรงในการเลือกตั้งมาแล้วทั้งสองแบบด้วย สังคมไทย 

มีทั้งกลุม่ชนชั้นประเพณแีละกองทพั (ยงัรวมไปถงึชนชั้นกลาง
ในเมือง นักวิชาการ และองค์กรพัฒนาเอกชนบางส่วน) ที่
ปฏเิสธความชอบธรรมของระบอบการเลือกตั้งและสงัคมไทย 
ก็ยังมีกลุ่มการเมืองที่แม้จะยอมรับระบอบเลือกตั้งแต่ก็ใช้
อิทธิพลและความรนุแรงเพ่ือเอาชนะคู่ต่อสูใ้นสนามการเลือกตั้ง 
(ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556, น. 26)  อย่างไรก็ดีพื้นที่จังหวัด
ชายแดนภาคใต้ปัญหาว่าด้วยความรุนแรงในการเลือกตั้งมี
ความซับซ้อนยิ่งกว่าปกติ เพราะปรากฏการณ์เหล่านี้เกิดขึ้น
ในบริบทสถานการณ์ความไม่สงบที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่ ซ่ึงเป็น
ประเด็นส�ำคัญที่งานวิจัยชิ้นนี้ต้องการศึกษาท�ำความเข้าใจ

	 4.	แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ์
	 	 James C. Scott (ม.ป.ป. อ้างถึงใน ธีรยุทธ บุญมี, 
2533, น. 199) เสนอว่าความสมัพันธ์แบบอุปถมัภ์เป็นความ
สัมพันธ์เชิงแลกเปล่ียนระหว่างบุคคลที่มีบทบาทและฐานะ
แตกต่างกัน โดยผู้อุปถัมภ์มักเป็นผู้มีฐานะทางเศรษฐกิจ 
สูงกว่าและใช้อิทธพิลหรือสิ่งของที่ตนมีคุ้มครองหรือให้
ประโยชน์แก่ผู้รับอุปถัมภ์ที่มีสถานะด้อยกว่า ผู้รับอุปถัมภ์
จะตอบแทนผู้อุปถัมภ์ด้วยการจงรักภักดี ให้ความช่วยเหลือ 
หรืออุทิศตัวรับใช้ผู้อุปถัมภ์ 
	 	 ชยัอนนัต์ สมุทวณชิ (2523, น. 42) ชี้ว่าความสมัพันธ์
ระหว่างผู้อุปถัมภ์กับผู้รับอุปถัมภ์เป็นไปในลักษณะเดียวกับ 
ความสมัพันธ์ระหว่างเจ้านายกบัไพร่ในสงัคมสมัยก่อน ขณะที่ 
ในยุคปัจจุบันแม้สังคมไทยจะน�ำเอาระบอบการปกครองและ
กลไกการบริหารประเทศแบบตะวนัตกมาใช้ แต่ความสมัพันธ์
เชิงอุปถัมภ์ที่มีลักษณะร่วมกับความสัมพันธ์ในระบบเจ้าขุน
มูลนายในอดีตก็ยังคงมีอยู่ในลักษณะความสัมพันธ์ที่ไม่เป็น
ทางการ ซ่ึงซ้อนทับกับโครงสร้างสมัยใหม่ที่ก�ำหนดความ
สัมพันธ์แบบเป็นทางการ ในทางปฏิบัติแล้วความสัมพันธ์
ในระบบอุปถัมภ์มีความส�ำคัญและอิทธิพลมากกว่าความ
สัมพันธ์ที่เป็นทางการเสียอีก
	 	 งานศึกษาชิ้นที่ส�ำคัญชื่อว ่าหีบบัตรกับบุญคุณ: 
การเมืองการเลือกตั้งและการเปลี่ยนแปลงเครือข่ายอุปถัมภ์ 
ของ เวียงรฐั เนตโิพธิ ์(2558) ทีส่ะท้อนให้เหน็ถงึระบบอุปถมัภ์ 
งานชิ้นนี้เป็นการศึกษาการเมืองในมิติของการเลือกตั้งหลัง
การปฏริปูระบบเลือกตั้ง และมีการจัดตั้งองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิน่ในทกุๆ ระดับ ซ่ึงเป็นผลของรฐัธรรมนญูปี พ.ศ. 2540 
เพ่ือดูว่าการเมืองในระดับท้องถิ่นมีการเปล่ียนแปลงไปหรือ 
ไม่อย่างไร โดยพิจารณาที่ความสัมพันธ์ระหว่างพรรค 
การเมืองกับนักการเมือง ระหว่างนักการเมืองระดับชาติกับ
นักการเมืองท้องถิ่น ระหว่างนักการเมืองระดับต่างๆ กับ
ตัวกลางทางการเมือง (หัวคะแนน ผู้น�ำชุมชน) และความ

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ามกลางบริบทความรุนแรง
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 ปีที่ 31 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2563

สัมพันธ์ระหว่างประชาชนกับการเมือง ว่ามีการเปลี่ยนแปลง
ไปในทิศทางใด โดยได้เก็บข้อมูลเชิงคุณภาพจากพ้ืนที ่
3 จังหวัด คือ เชียงใหม่ อุบลราชธานี และนครศรีธรรมราช 
จากการศึกษาพบว่า ในความสัมพันธ์ระดับบน คือ ระหว่าง
นักการเมืองกับพรรคการเมือง และระหว่างนักการเมือง 
ด้วยกันเองนั้นมีการเปลี่ยนแปลงน้อย เพราะมีแนวโน้มใน
การคงรกัษาสถานะเดิมอยูม่าก หากจะมีกเ็ป็นเรื่องตวับคุคล 
แต่การเปล่ียนแปลงระหว่างนกัการเมืองกบัระบบหวัคะแนนนั้น 
มีการเปลี่ยนแปลงไปในทางเชื่อมโยงกับการเมืองท้องถิ่น 
มากขึ้น และสิ่งตอบแทนก็เป็นเรื่องที่เป็นทางการมากขึ้น 
แต่เม่ือมีการรัฐประหารแนวโน้มนี้ก็ไม่ชัดเจน ส่วนในระดับ
ประชาชนแบบแผนนีจ้ะยิง่พัฒนาไปอย่างชดัเจนมากขึ้น โดย
เฉพาะอย่างยิง่พ้ืนทีท่ีเ่คยสนบัสนนุพรรคไทยรกัไทย และพ้ืนที่
การเลือกตั้งท้องถิ่นในเขตเมือง (เวียงรัฐ เนติโพธิ์, 2558)
	 	 ในระบอบประชาธิปไตยแบบการเลือกตั้งนั้น คะแนน
เสียงกลายเป็นทรัพยากรทางการเมืองใหม่ของผู้รับอุปถัมภ์
ที่พวกเขาสามารถใช้ต่อรองผลประโยชน์ในความสัมพันธ์
แบบแลกเปลี่ยนกับผู้อุปถัมภ์ ระบอบประชาธิปไตยไม่ได้
แทนที่ระบบอุปถัมภ์ซ่ึงมีอยู่เดิมแต่กลับบูรณาการเครือข่าย
อุปถมัภ์จนเกดิความสมัพันธ์ทางสงัคมในแนวตั้งทีเ่ชื่อมโยง
จากระดับชาตลิงสูร่ะดับท้องถิน่ (เพียงกมล มานะรตัน์, 2539, 
น. 28) เนือ่งจากเครือข่ายอุปถมัภ์เป็นความสมัพันธ์ในแนวตั้ง 
ที่ประกอบด้วยสมาชิกจ�ำนวนมาก จึงจ�ำเป็นต้องมีตัวกลาง
ที่ท�ำหน้าที่เชื่อมประสานระหว่างผู้อุปถัมภ์ที่อยู่ศูนย์กลาง
อ�ำนาจกับผู้รับอุปถัมภ์ซ่ึงเป็นประชาชนทั่วไปในกระบวนการ
เลอืกตั้ง เราเรียกกลุ่มคนทีท่�ำหน้าทีดั่งกล่าวว่า “หวัคะแนน” 
(สุรชัย ตั้งมกรา, 2556, น. 28)
	 	 ระบบอุปถัมภ์เป็นค�ำอธิบายโครงสร้างการเมืองการ
ปกครองไทยในยคุประชาธิปไตยตั้งแต่ทศวรรษ 2520 เป็นต้น
มาที่ทรงอิทธิพลในทางวิชาการ เครือข่ายอุปถัมภ์มีความ
สัมพันธ์กับการซื้อสิทธิขายเสียงอย่างแนบแน่น เครือข่าย 
อุปถัมภ์มีโครงสร้างโยงใยจากการเมืองระดับชาติลงสู ่
การเมืองระดับท้องถิ่น โดยมีหัวคะแนนท�ำหน้าที่เป็นห่วงโซ ่
เชื่อมโยงผูร้บัอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นชาวบ้านในชนบทเข้ากบัผูอุ้ปถมัภ์ 
ซ่ึงเป็นนกัการเมืองระดับชาตหิรือระดับท้องถิน่ โดยทัว่ไปแล้ว
หวัคะแนนมักจะเป็นกลุ่มข้าราชการ อดีตข้าราชการ กลุ่มผูน้�ำ 
และนักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มผู้น�ำศาสนา กลุ่มพ่อค้าและ 
นกัธรุกจิท้องถิน่ รวมทั้งเจ้าพ่อ นกัเลงและผูมี้อิทธพิล หวัคะแนน 
มีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวดัจนถงึระดับกลุม่หรือคุ้มของ
หมู่บ้าน ซึ่งหัวคะแนนเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์ทางตรงหรือ
ทางอ้อมกบับรรดาผูส้มัครและพรรคการเมืองกไ็ด้ นอกจากนี ้

ภายในระบบอุปถัมภ์ยังมีมุ้งที่ประกอบไปด้วยนักการเมือง 
ผู้มีอิทธิพล และผู้อุปถัมภ์เป็นแกนกลาง ในการคุมอ�ำนาจ
โดยมีเป้าหมายทางการเมืองที่มุ่งร่วมรัฐบาลหรือยึดครอง
ต�ำแหน่งฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ใช้จ�ำนวน
สมาชิกในสภาที่เป็นลูกมุ้งต่อรองต�ำแหน่งฝ่ายบริหารหรอื
โครงการตามหลักคณติศาสตร์การเมือง ด้วยเหตนุีต้�ำแหน่ง
รฐัมนตรีหรือฝ่ายบริหารในองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จึงท�ำ
หน้าทีเ่ป็นคณะกรรมการบริหารผลประโยชน์ของมุ้ง เพ่ือแจก
จ่ายผลประโยชน์จากรัฐไปตามเส้นสายของมุ้ง จากนักการ
เมืองสู่หัวคะแนนระดับต่างๆ และไปสู่ชาวบ้านผู้อยู่ใต้ระบบ
อุปถมัภ์อีกทอดหนึง่ ดังนั้นความสมัพันธ์ระหว่างนกัการเมือง
ระดับชาติกับนักการเมืองท้องถิ่นเป็นความสัมพันธ์ที่ต่าง
ฝ่ายต่างมีแรงจูงใจของตัวเองที่จะสร้างความสัมพันธ์ต่อกัน
เพ่ือผลประโยชน์ทางการเมือง ในมุมมองของนักการเมือง
ระดับชาติ ความสัมพันธ์เช่นนี้เป็นไปเพ่ือวางรากฐานเสียง
ของตนในพ้ืนที่ให้แน่นหนาด้วยการดึงนักการเมืองท้องถิ่น 
มาเป็นหัวคะแนนให้แก่ตน ไม่เช่นนัน้ก็จะส่งหัวคะแนนลง
สมัครชิงต�ำแหน่งในการเลือกตั้งระดับท้องถิ่นแทน (เกษียร 
เตชะพีระ, 2555)

	 ผลการศึกษา
	 1.	พฤติกรรมในกระบวนการเลือกตั้งของนักการเมือง 
ท้องถิ่นในพ้ืนที่ จังหวัดชายแดนภาคใต ้ภายใต ้บริบท 
ความรุนแรง
	 	 พฤติกรรมของนักการเมืองในการเลือกตั้งระดับ
ท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้ ซ่ึงเกิดขึ้นในบริบทของ
สถานการณ์ความไม่สงบที่ต่อเนื่องยาวนานกว่าทศวรรษ 
มีลักษณะแตกต่างกันในรายละเอียดของแต่ละพ้ืนที่ใน 
สามจังหวัดชายแดนภาคใต้และในการเลือกตั้งแต่ละระดับ
ตั้งแต่ อบจ. อบต. ผู้ใหญ่บ้าน อย่างไรก็ดีการเลือกตั้งใน
แต่ละพ้ืนที่ก็มีลักษณะร่วมกันในเชิงมหภาคหลายประการ 
ผู้วิจัยพบว่า ลักษณะร่วมดังกล่าวก็เป็นสิ่งที่เกิดขึ้นในพ้ืนที่
อ่ืนๆ ในประเทศไทยด้วยเช่นกนั กล่าวคือ การเลอืกตั้งท้องถิน่ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ผูกโยงกับวิธีการซ้ือเสียงและ 
เครอืข่ายอปุถัมภ์ของนักการเมืองระดับชาติที่หยั่งรากลึกลง
สู่การเมืองระดับท้องถิ่นอย่างเหนียวแน่น (เกษียร เตชะพีระ, 
2555) ในการเลือกตั้งชิงต�ำแหน่งทางการเมืองระดับท้องถิน่
ในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ปรากฏให้เห็นการ
สนับสนุนของนักการเมืองระดับชาติต่อผู้สมัครแต่ละฝ่าย
อย่างเปิดเผยชัดเจน(3) ข้อค้นพบเพิ่มเติม คือ มีการเชื่อมโยง

(3)	 ในการเลือกตั้งชิงต�ำแหน่งนายกองค์การบริหารส่วนต�ำบลแห่งหนึ่งใน อ.จะแนะ 
จ.นราธิวาส ปี 2552 เป็นที่ทราบกันโดยทั่วไปในพื้นที่ว่าอดีตนายกองค์การบริหารส่วน
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กบัพรรคการเมืองระดับชาตข้ิามภูมิภาค เช่น พรรคภูมิใจไทย 
เครือข่ายอุปถมัภ์ยงัมีความส�ำคัญอย่างมากต่อความก้าวหน้า
บนเส้นทางอาชีพนักการเมืองของนักการเมืองท้องถิ่น และ
เม่ือนกัการเมืองท้องถิน่คนใดขยบัขึ้นไปเล่นการเมืองในระดับ
ที่สูงขึ้นพวกเขาก็จะวางทายาททางการเมืองเพ่ือสืบทอด
ต�ำแหน่งเดิมที่เคยด�ำรงต�ำแหน่ง ส่งผลให้เครือข่ายอุปถัมภ์
สามารถหยัง่รากจากการเมืองระดับชาตสิูก่ารเมืองระดับท้อง
ถิ่นได้อย่างมั่นคง (นัจมีย์(4), 2561, ตุลาคม 26, สัมภาษณ์) 
ในท้องถิ่นใดท่ีนักการเมืองระดับชาติสามารถสร้างเครือข่าย
อุปถัมภ์ได้อย่างเหนียวแน่นพวกเขาจะกลายเป็นบุคคลที่
สามารถก�ำหนดความเป็นไปของการเมืองในพ้ืนที่นั้นๆ ได้
ดังตวัอย่างของการขึ้นสูต่�ำแหน่งก�ำนนัในต�ำบลแห่งหนึง่ของ
อ�ำเภอปะนาเระ ปัจจัยส�ำคัญที่เป็นตัวตัดสินไม่ได้ขึ้นอยู่กับ
ศักยภาพและการยอมรับจากบรรดาผู้ใหญ่บ้านหรือลูกบ้าน
ในต�ำบล หากแต่ขึ้นอยู่กับความเห็นชอบของ ส.ส. ในพ้ืนที่ 
เป็นต้น (เพลินใจ, 2561, ธันวาคม 16, สัมภาษณ์)
	 	 1.1	 ลักษณะและรูปแบบเครือข่ายอุปถัมภ์
	 	 	 เครือข่ายอุปถมัภ์มีลักษณะซับซ้อนและมีปัญหา
ในตัวเอง กล่าวคือ ความสัมพันธ์เชิงอุปถัมภ์เป็นความ
สัมพันธ์ที่เกิดขึ้นโดยมีความเป็นหุ้นส่วนทางการเมืองและ
ผลประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รบัเป็นสิง่ส�ำคัญทีร้่อยรดัผูอุ้ปถมัภ์
และผู้รับอุปถัมภ์ในแต่ละระดับเอาไว้ ดังนั้นความสัมพันธ์ใน
เชิงอุปถัมภ์จึงเป็นความสัมพันธ์ที่เปราะบางและไม่ผูกขาด
ชนิดผู้อุปถัมภ์และผู้รับอุปถัมภ์กอดคอร่วมเป็นร่วมตาย 
ด้วยกัน เม่ือมีผู้ให้ประโยชน์ที่มากกว่าหรือยื่นข้อเสนอเป็น
หุน้ส่วนทางการเมืองทีส่ามารถสร้างดุลอ�ำนาจทางการเมือง
ทีเ่หนอืกว่า ความสมัพันธ์เชิงอุปถมัภ์นั้นกพ็ร้อมทีจ่ะสิน้สดุลง
ได้ทุกเม่ือ ด้วยเหตุนี้การย้ายข้างทางการเมืองในการเมือง
ทุกระดับจึงเป็นสิ่งที่พบเห็นได้ทั่วไปและพ้ืนที่สามจังหวัด
ชายแดนใต้ก็ไม่ใช่ข้อยกเว้น การแข่งขันในสนามเลือกตั้ง
ท้องถิ่นในชายแดนใต้จ�ำนวนมากเป็นการต่อสู้ระหว่างผู้ที่
เคยอยู่ภายใต้เครือข่ายอุปถัมภ์เดียวกันหรือเป็นผู้ที่เคยเป็น 
ทีมงานชุดเดียวกันในการเลือกตั้งครั้งที่ผ่านมา (สราวุฒิ, 
2561, ธันวาคม 14, สัมภาษณ์) ในระบบเครือข่ายอุปถัมภ์
ข้อค้นพบที่ส�ำคัญอีกประการคือในพ้ืนที่เฉพาะในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ กองทัพมีก�ำลังพลที่ได้เข้าไปประจ�ำการ
จ�ำนวนมาก ท�ำให้ในระยะหลังนักการเมืองท้องถิ่นบางคน
ต้องพ่ึงบารมีของทหารในพ้ืนที่ด้วย ทั้งในแง่ของโครงการ
ต�ำบลผู้ซึ่งด�ำรงต�ำแหน่งอยู่เดิมมีนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดและกูเฮง ยาวอหะซัน 
อดีต ส.ส. พรรคชาติไทย 2 สมัยให้การสนับสนุน ขณะที่อีกฝ่ายซึ่งเป็นผู้สมัครหน้าใหม่ผู้
เป็นลูกชายอดีตผู้ใหญ่บ้านและเจ้าของสวนยางพาราหลายร้อยไร่ มีนัจมุดดีน อูมา ผู้เป็น
สมาชิกกลุ่มวาดะห์และอดีต ส.ส. พรรคความหวังใหม่ 3 สมัยให้การสนับสนุน (อามันต์, 
สัมภาษณ์, 23 ตุลาคม 2561)
(4)	 ชื่อผู้ให้สัมภาษณ์ทั้งหมดในบทความนี้เป็นชื่อสมมติ

พัฒนาทีจ่ะลงมาพัฒนาในพ้ืนที ่ในประเด็นนีผู้ว้ิจัยเหน็ว่าเป็น
ประเด็นที่ส�ำคัญยิ่งในอนาคตข้างหน้า
	 	 1.2	 ระบบหัวคะแนน
	 	 	 ห้วงเวลาที่การเลือกตั้งครั้งใหม่ (24 มีนาคม 
2562) ใกล้จะมาถึงหลังจากที่ประเทศไทยตกอยู่ใต้อ�ำนาจ
เผด็จการของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) เป็น
ระยะเวลายาวนานเกือบ 5 ปี เม่ือรัฐบาลได้ยืนยันว่าการ
เลือกตั้งจะเกิดขึ้นอย่างเป็นทางการ พรรคการเมืองต่างๆ 
ก็เริ่มเคล่ือนไหวหาหัวคะแนน ในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต้
ผู ้สมัครรับเลือกตั้งมีวิธีการสานสัมพันธ์กับหัวคะแนนใน
หลายรูปแบบ เช่น การเชื้อเชิญไปร่วมรับประทานอาหาร 
(สราวุฒิ, 2561, ธันวาคม 14, สัมภาษณ์) หรือการเข้าหา
ผ่านบุคคลใกล้ชิดหรือเพ่ือนนักการเมือง (สุวรรณี, 2561, 
ธันวาคม 15, สัมภาษณ์) หรือการทาบทามเม่ือมีโอกาส
พบปะตามงานประชุมต่างๆ (เพลินใจ, 2561, ธันวาคม 16, 
สัมภาษณ์) เป็นต้น ส�ำหรับนักการเมืองท้องถิ่นจ�ำนวนหนึ่ง 
การถูกทาบทามให้เป็นหัวคะแนนให้พรรคการเมืองใด
พรรคการเมืองหนึ่ง ย่อมสร้างความยากล�ำบากให้กับพวก
เขาทันที อย่างไรก็ดีการวางตัวเป็นกลางทางการเมืองก็มิใช่
เรื่องง่ายท่ามกลางบรรยากาศทางการเมืองที่เต็มไปด้วย 
เครือข่ายอุปถมัภ์ของกลุ่มก้อนการเมืองต่างๆ เม่ือพรรคพวก 
เพ่ือนฝูงหรือบุคคลที่ตนเคารพนับถือมาร้องขอให้เป็น 
หัวคะแนนก็เป็นเรื่องยากที่พวกเขาจะปฏิเสธ ซ�้ำร้ายหาก
พรรคพวกหรือเพ่ือนฝงูทีต่นเคารพนบัถอืสงักดักลุม่การเมือง
ต่างขั้วกนัแล้วมาทาบทามให้เป็นหวัคะแนนให้ ในช่วงจังหวะ
เดียวกนักย็ิง่ท�ำให้นกัการเมืองท้องถิน่ตกอยูใ่นสภาวะทีย่าก
จะตัดสินใจเป็นทวีคูณว่าจะช่วยฝ่ายใดหรือเลือกช่วยหลาย
ฝ่ายไปพร้อมๆ กับรักษาสายสัมพันธ์อันดีกับฝ่ายที่ตนไม่ได้
เลือกด้วย นักการเมืองท้องถิ่นในพ้ืนที่ชายแดนใต้มีวิธีการ
จัดการกบัปัญหาข้างต้นในหลายลักษณะ นกัการเมืองท้องถิน่
บางคนเลอืกทีจ่ะหายตวัไปจากชมุชนในช่วงทีมี่การทาบทาม
หัวคะแนน (อะห์มัด, 2561, ธันวาคม 15, สัมภาษณ์)
	 	 	 ส�ำหรับนักการเมืองท้องถิ่นบางคน พวกเขา
ก็มีประสบการณ์และผ่านสนามการเมืองมาไม่น้อย ก็มีวิธี
การรับมือด้วยการปฏิเสธแบบฉันมิตร โดยการวางตัวเป็น
คนกลางคอยแนะน�ำบุคคลภายในชุมชนที่มีศักยภาพเพียง
พอจะเป็นหัวแนนได้ให้กับผู้สมัครจากพรรคการเมืองต่างๆ 
แทนตวัเอง นีคื้อไหวพริบและการเอาตวัรอดของพวกนกัการ
เมืองท้องถิ่นที่มีประสบการณ์ (อะห์มัด, 2561, ธันวาคม 
15, สัมภาษณ์) ขณะที่นักการเมืองในบางพื้นที่ท�ำหน้าที่เป็น 
หัวคะแนนใหญ่ค่อยแบ่งสรรคะแนนเสียงในพ้ืนที่ของตนเอง
ให้กับบรรดาผู้สมัครจากพรรคการเมืองต่างๆ (ซอลีฮีน, 

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ามกลางบริบทความรุนแรง
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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2561, ตุลาคม 25, สัมภาษณ์) นักการเมืองท้องถิ่นคนหนึ่ง
ตั้งข้อสังเกตที่น่าสนใจว่าภายหลังจากที่คนในพ้ืนที่สูญสิ้น
ศรัทธาต่อกลุ่มวาดะห์ที่ผูกขาดการเลือกตั้งในพ้ืนที่มาอย่าง
ยาวนาน การเมืองในจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีลักษณะเปิด
ให้พรรคการเมืองต่างๆ ล้วนมีโอกาสได้รับเลือกตั้งทั้งสิ้น 
ด้วยเหตนุีจ้ึงท�ำให้การสร้างเครือข่ายอุปถัมภ์และการแข่งขนั
ในการเลือกตั้งในชมุชนมุสลิมเป็นไปอย่างดุเดือดและรนุแรง
ในหลายพ้ืนที ่ต่างจากชมุชนคนพุทธทีมั่กจะเป็นฐานเสยีงของ
พรรคประชาธิปัตย์อย่างม่ันคง (คอรี, 2561, พฤศจิกายน 11, 
สมัภาษณ์) ซ่ึงนกัการเมืองท้องถิน่พุทธทีเ่ป็นหวัคะแนนให้กบั
นกัการเมืองมุสลิมจะประสบความยากล�ำบากในการรวบรวม
คะแนนเสียงให้กับผู้สมัครของตนในเขตชุมชนนี้ (ประชา, 
2561, ธนัวาคม 17, สมัภาษณ์) การทีช่าวบ้านมีพรรคการเมือง
หรือผู้สมัครในดวงใจอยู่แล้วนั้นเป็นสิ่งเกิดขึ้นในหลายพ้ืนที ่
นกัการเมืองท้องถิน่บางคนจึงมีวิธีการเลือกทีจ่ะเป็นหวัคะแนน 
ให้กับพรรคการเมืองหรือผู้สมัครคนใด โดยการประเมินว่า 
ชาวบ้านจะเลือกพรรคไหนก่อนแล้วจึงตัดสินใจรับเป็น 
หวัคะแนนให้กบัพรรคการเมืองนั้น (สราวฒิุ, 2561, ธนัวาคม 
14, สัมภาษณ์) ปรากฏการณ์ข้างต้นสะท้อนให้เห็นว่าการ
ด�ำรงอยู่ของเครือข่ายอุปถัมภ์และระบบหัวคะแนนมิได้เป็น
ดัชนีชี้วัดถึงความล้าหลังทางการเมืองที่เที่ยงตรงเพราะ
ลักษณะการเมืองการเลือกตั้งในพ้ืนที่ มีความซับซ้อน 
มากกว่านั้น
	 	 1.3	 รูปแบบการซื้อเสียง 
	 	 	 การซ้ือเสียงผูกโยงกับระบบอุปถัมภ์อย่าง 
แนบแน่น จากการศึกษาพบว่า ในการซื้อเสียง ผู้สมัครเลือก
ตั้งท้องถิ่นแต่ละคนมีวิธีคิดค�ำนวณอัตราราคาซ้ือเสียงที่
หลากหลายเพ่ือที่จะให้ตนเองได้รับคะแนนเสียงจากผู้มีสิทธิ
ออกเสยีงในเขตเลือกตั้งนั้นๆ ซ่ึงผนัแปรไปตามการประเมิน
ปัจจัยทีเ่กีย่วข้องของผูส้มัครแต่ละคนตั้งแต่ราคาทีคู่่แข่งจ่าย
ในการซ้ือเสยีง(5) ขนาดของเขตเลือกตั้ง(6) การวางยทุธศาสตร์
การซื้อเสียง(7) ระดับความสูสีในการแข่งขัน ตลอดจนการคิด
ค�ำนวณค่าเสยีเวลาและค่าเดินทางทีผู่มี้สทิธิเลือกตั้งแต่ละคน
ต้องละทิง้การงานเพ่ือเดินทางมาลงคะแนนให้กบัตน (ประชา, 

(5)	 ถ้าคู่แข่งให้เงินซื้อเสียงต่อหัวในราคาที่สูง ราคาที่ตนเองต้องจ่ายก็จะต้องสูงตามไป
ด้วย เพื่อไม่ให้มีความแตกต่างมากเกินไป (สมชาย, 2561, ตุลาคม 23, สัมภาษณ์)
(6)	 ตัวอย่างเช่น อดีตนายกเทศมนตรีท่านหนึ่งอธิบายว่า การเลือกตั้งระดับ อบจ. ซึ่งมี
ขนาดเขตเลือกตั้งใหญ่ จะมีราคาซื้อเสียงตัวหัวที่ต�่ำกว่า อบต. ซึ่งเป็นเขตเลือกตั้งขนาดเล็ก 
เป็นต้น (อุสมาน, 2561, พฤศจิกายน 16, สัมภาษณ์)
(7)	 การวางยุทธศาสตร์การซื้อเสียงที่ต่างกันท�ำให้ผู้สมัครแต่ละคนให้ราคาในการซื้อเสียง 
ที่ต่างกัน นายก อบต. อามันต์ เล่าว่าในการเลือกตั้งครั้งก่อนหน้า ตัวเขาและคู่แข่งมี
ยุทธศาสตร์การซื้อเสียงที่ต่างกัน คู่แข่งให้ราคาซื้อเสียงต่อหัวในราคาแตกต่างกัน โดยให ้
ผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นกลางมากกว่าผู้มีสิทธิเลือกตั้งที่เป็นฐานเสียงของตนเท่าตัว ขณะที ่
อามันต์จ่ายผู้มีสิทธิเลือกตั้งทุกคนในราคาที่เท่ากัน เพราะมองว่าการซื้อเสียงในราคาต่อหัว
ที่ไม่เท่ากันจะท�ำให้เกิดการเปรียบเทียบกันเองระหว่างผู้มีสิทธิเลือกตั้ง และจะท�ำให้ตน 
สูญเสียคะแนนเสียงจากกลุ่มคนที่ตนจ่ายน้อยกว่า (อามันต์, 2561, ตุลาคม 23, สัมภาษณ์)

2561, ธันวาคม 17, สัมภาษณ์) วิธีการค�ำนวณที่แตกต่าง
ในบริบทการเลือกตั้งในแต่ละพ้ืนที่ท�ำให้อัตราราคาซื้อเสียง
ที่ผู้สมัครแต่ละคนต้องจ่ายมีราคาไม่เท่ากัน เช่น จ�ำนวน
ประชากรผู้มีสิทธิเลือกตั้ง คู่แข่งขันการเลือกตั้ง และความ
ส�ำคัญของต�ำแหน่งที่ต้องลงสมัคร เป็นต้น
	 	 	 ค�ำถามต่อไปคืออัตราราคาในการซ้ือเสียงที่ 
แตกต่างกันของผู ้สมัครแต่ละคนนั้นมีความสัมพันธ์ต่อ
ผลลัพธ์ในการเลือกตั้งอย่างไร แม้การซื้อเสียงจะปรากฏให้
เห็นโดยทั่วไปในพ้ืนที่ในการเลือกตั้งทุกระดับจนกลายเป็น
ธรรมเนยีมปฏิบตัอิย่างหนึง่ในการเลือกตั้งทีผู่ส้มัครรบัเลือก
ตั้งทุกคนจะต้องกระท�ำ แต่การซื้อเสียงในพ้ืนที่ต้องมีความ
หมายมากกว่าการจ่ายเงินจ้างชาวบ้านให้ไปกาคะแนนเสียง
ให้ตนอย่างแน่นอน เพราะว่ามีผู้สมัครรับเลือกตั้งในพ้ืนที่
จ�ำนวนมากทีทุ่ม่เงินซ้ือเสยีงมากกว่าคู่แข่งแต่กลับประสบกบั
ความพ่ายแพ้ นั้นมีความหมายว่าเงินอย่างเดียวไม่สามารถที่
จะชนะการลือกตั้งได้
	 	 	 จากที่อภิปรายมาข้างต้นจะเห็นได้ว่าการศึกษา
ผ่านการวิเคราะห์การซ้ือเสียงและเครือข่ายอุปถัมภ์ไม่เพียง
พอทีจ่ะท�ำความเข้าใจพฤตกิรรมการเลือกตั้งของคนในพ้ืนที่ 
ฉะนั้นเพ่ือท�ำความเข้าใจพฤตกิรรมการเลือกตั้งของชาวบ้าน
ให้มากขึ้นว่าพวกเขามีเกณฑ์ตัดสินใจเลือกตัวแทนอย่างไร 
การท�ำความเข้าใจภูมิหลงัผูท้ีเ่ป็นนกัการเมืองท้องถิน่ทีแ่ตก
ต่างกนัในแต่ละพ้ืนทีจ่ะช่วยให้เหน็ภาพความซับซ้อนนีช้ดัเจน
ยิ่งขึ้น นักการเมืองท้องถิ่นในพื้นที่จ�ำนวนหนึ่งมีภูมิหลังเป็น
บุคคลที่ชาวบ้านให้การยอมรับนับถือมาก่อน(8) หรือไม่ก็เป็น
ผูก้ว้างขวางในชมุชนทั้งในแง่ของการมีส่วนร่วมกจิกรรมของ
ชมุชนและการมีเครือญาตพิรรคพวกเพ่ือนฝงู (สมชาย, 2561, 
ตุลาคม 23, สัมภาษณ์) นักการเมืองท้องถิ่นจ�ำนวนมาก
เป็นทายาทของอดีตนักการเมืองในพ้ืนที่ (สุวรรณี, 2561, 
ธันวาคม 15, สัมภาษณ์) ขณะที่บางคนเป็นอดีตนักการเมอืง
ผู้มีผลงานดีเด่น บางคนเคยด�ำรงต�ำแหน่งทางการเมือง
ในบทบาทอ่ืนๆ มาก่อนที่จะมาเป็นนักการเมืองในบทบาท 
ดังกล่าว (ฮาคีม, 2561, ตลุาคม 23, สมัภาษณ์) หรือเป็นเพียงแค่ 
ประชากรร่วมหมู่บ้านเดียวกันกับผู้มีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 
(ให้ความรู้สึกท้องถิ่นนิยม) (ไฟซอล, 2561, พศจิกายน 
20, สัมภาษณ์) จากเนื้อหาที่บรรยายมาข้างต้นในหัวข้อนี้
ก็น่าเพียงพอที่จะชี้ให้เห็นได้ว่าคุณสมบัติของผู ้ที่จะเป็น 
นกัการเมืองท้องถิน่ในหลายพ้ืนทีใ่นจังหวดัชายแดนภาคใต้นั้น 
การมีความม่ังค่ังที่ใช้ในการซ้ือเสียงและการมีเครือข่าย
(8)	 ผู้ใหญ่บ้านนัจมีย์เคยเป็นครูสอนตาดีกามาก่อน ด้วยอาชีพที่ได้รับการยอมรับนับถือ
จากคนในชุมชนเป็นแรงส่งให้เขาได้รับการผลักดันจากชาวบ้านให้ลงสมัครรับเลือกตั้ง
ผู้ใหญ่บ้าน  โดยชาวบ้านสัญญาว่าจะเทคะแนนให้เขาโดยที่เขาแทบไม่ต้องลงพื้นที่หาเสียง
หรือมีนโยบายใด ๆ มาเสนอต่อชาวบ้านเลย จนเขาชนะการเลือกตั้งในที่สุด (นัจมีย์, 2561, 
ตุลาคม 26, สัมภาษณ์)
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อปุถัมภ์ที่กว้างขวางอาจไม่ใช่ปัจจัยที่เพียงพอส�ำหรับชัยชนะ
การเลอืกตั้ง เพราะการได้มาซ่ึงชยัชนะในการเลอืกตั้งยงัเรียก
ร้องคุณสมบัติด้านอื่นด้วย
	 	 	 โดยทัว่ไปนกัการเมืองท้องถิน่ทั้งพุทธและมุสลิม
มีวิธีการหาเสยีงทีห่ลากหลายแตกต่างกนัไป ทั้งในลักษณะที่
เปิดเผยเป็นทางการและในลักษณะไม่เปิดเผย เบีย่งเบน และ
ผิดกฎหมายโดยเฉพาะอย่างยิ่งการใช้เครือข่ายอุปถัมภ์ผ่าน
ระบบหัวคะแนน การซ้ือเสียง ตลอดจนการใช้ความรุนแรง
ในการเลือกตั้ง โดยการหาเสียงด้วยวิธีการแบบเปิดเผยที่
ผู ้สมัครเลือกตั้งในระดับท้องถิ่นนิยมใช้กันโดยทั่วไปนั้นมี
หลากหลายรูปแบบ อาทิ การหาเสียงแบบเคาะประตูบ้าน 
การวิพากษ์วิจารณ์โจมตีคู่แข่ง (ฮาคีม, 2561, ตุลาคม 23, 
สัมภาษณ์) เป็นต้น ลักษณะส�ำคัญประการหนึ่งของการเมือง
การเลือกตั้งในหลายพื้นที่ คือ การมีลักษณะอิงศาสนาอย่าง
ชัดเจน กล่าวคือ คนพุทธก็จะตัดสินใจเลือกตั้งโดยพิจารณา
จากผู้สมัครที่เป็นคนพุทธ ส่วนคนมุสลิมก็จะตัดสินใจลง
คะแนนโดยพิจารณาจากผู ้สมัครที่เป็นคนมุสลิม ดังนั้น
ประเด็นที่น่าสนใจคือนักการเมืองพุทธมีวิธีการอย่างไรที่
ท�ำให้ตนได้คะแนนเสียงจากคนมุสลิม และในทางกลับกัน
นกัการเมืองมุสลิมมีวิธีการหาเสยีงอย่างไรทีท่�ำให้พวกเขาได้ 
รับคะแนนจากคนพุทธ จากการศึกษาพบว่า นักการเมือง
พุทธมีวิธีการหาเสียงจากคนมุสลิมในพ้ืนที่ในหลากหลาย
รูปแบบ นักการเมืองท้องถ่ินพุทธบางคนใช้วิธีการดึงบุคคล
ที่คนมุสลิมให้ยอมรับนับถือมาเป็นส่วนหนึ่งของทีมในการ
ลงสมัครเลือกตั้ง (ฮาคีม, 2561, ตุลาคม 23, สัมภาษณ์) 
ขณะที่นักการเมืองพุทธบางรายก็อาศัยความเป็นคนพุทธ 
เชื้อสายมลายู (มบีรรพบุรุษเป็นคนมลายูมสุลิมที่มาแต่งงาน
กับคนพุทธ) เป็นจุดขายในการเรียกคะแนนเสียงจากคน
มุสลิม (เพลินใจ, 2561, ธันวาคม 16, สัมภาษณ์) ในทาง
กลับกันนักการเมืองมุสลิมก็มีวิธีการหาเสียงจากคนพุทธใน
พ้ืนที่ในหลากหลายรูปแบบเช่นกัน นักการเมืองมุสลิมบาง
คนตระหนักดีว่าคนพุทธมีความต้องการที่แตกต่างจากคน
มุสลิมจึงก�ำหนดนโยบายและออกแบบวิธกีารหาเสียงโดย
แยกออกเป็นสองส่วนเพือ่เอาใจคนทั้งสองฝ่าย (คอรี, 2561, 
พฤศจิกายน 11, สมัภาษณ์) ขณะทีน่กัการเมืองมุสลมิบางคน 
ก็อาศัยความสามารถของตนเองในการพูดภาษาเจ๊ะเห 
(ภาษาถิ่นของคนพุทธใน อ�ำเภอตากใบ จังหวัดนราธิวาส) 
มาเป็นจุดขายในการเรียกคะแนนเสยีงจากคนพุทธ (อามันต์, 
2561, ตลุาคม 23, สมัภาษณ์) ยิง่ไปกว่านั้นในบางพ้ืนทีน่กัการ
เมืองมุสลิมบางคนใช้วิธีการบริจาคสิ่งของให้กับวัดหรือ
สร้างสาธารณะประโยชน์ให้กับชุมชนพุทธโดยสลักชื่อตนไว้ 
เพ่ือสร้างความนยิมกบัคนพุทธทีเ่ป็นฐานเสยีง (ประชา, 2561, 

ธันวาคม 17, สัมภาษณ์) แม้จะปฏิเสธได้ยากว่าการเมือง 
การเลือกตั้งในพ้ืนที่มีลักษณะของการอิงศาสนา แต่รูปแบบ
การหาเสียงข้างต้นก็สะท้อนให้เห็นความหลากหลายทาง
ชาติพันธุ์และศาสนาในพ้ืนที่ อีกทั้งความเข้าใจในอัตลักษณ์
ทีแ่ตกต่างนั้นทีฉ่วยใช้มาเป็นกลยทุธ์ในกระบวนการหาเสยีง
ของนักการเมืองทั้งพุทธและมุสลิมในสามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้

	 2.	ความสัมพันธ์ระหว่างการเมืองการเลือกตั้ง ความ
รุนแรงในการเลือกตั้ง และสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่
	 	 จากประเด็นต่างๆ ทีอ่ภิปรายมาในข้างต้นจะเหน็ได้ว่า 
แม้ชาวบ้านในพ้ืนที่จะมีพัฒนาการทางการเมืองสูงขึ้น 
แต่การเมืองระดับท้องถิ่นในพ้ืนที่ก็มีลักษณะผูกโยงกับ 
ตวับคุคลสงู ขณะทีก่ารแข่งขนัเชิงนโยบายมีบทบาทค่อนข้าง
น้อยในสนามเลอืกตั้ง และแม้ว่าเครือข่ายอปุถัมภ์ที่มาพร้อม
กบัการซื้อเสยีงจะไม่ใช่ปัจจัยทั้งหมดในการตดัสนิผลแพ้ชนะ
แต่สิ่งเหล่านี้ก็เป็นปัจจัยส�ำคัญและทรงพลังต่อการเมือง
การเลือกตั้งในพ้ืนที่ ประกอบกับลักษณะของการเมืองการ
เลือกตั้งในพ้ืนที่ที่มีลักษณะเปิด ไม่ได้มีการผูกขาดโดย
พรรคการเมืองหรือกลุ่มการเมืองใดภายหลังจากการสูญสิ้น
ศรัทธาต่อกลุ่มวาดะห์จากเหตุการณ์กรือเซะ-ตากใบ เม่ือปี 
2547 ในยุครัฐบาลทักษิณ ตั้งแต่นั้นเป็นต้นมาการเลือกตัง้
ในหลายพ้ืนที่ของจังหวัดชายแดนภาคใต้ก็มีการแข่งขันกัน
อย่างดุเดือดของเครือข่ายอุปถัมภ์ต่างๆ โดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งในชุมชนมุสลิม
	 	 สภาวการณ์ข้างต้นจึงเป็นเหตุให้เกิดความรุนแรง
ในการเลือกตั้งอยู ่บ ่อยครั้งในการเลือกตั้งในพ้ืนที่ ใน 
ทกุระดับ ชยัวฒัน์ สถาอานนัท์ ได้ตั้งข้อสงัเกตอันแหลมคมว่า 
คุณสมบัติประการหนึ่งของความรุนแรง คือ การบดบังมิให้ 
มองเห็นสิ่งอ่ืน จะมีก็แต่เพียงเลือกตั้งเท่านัน้ที่สามารถ 
แผดแสงบดบงัความรนุแรงได้ เนือ่งจากการเลือกตั้งเป็นกลไก
แบบสันติวิธีในการแก้ปัญหาว่าด้วยเรื่องใครจะครองอ�ำนาจ
รัฐในชุมชนการเมืองซึ่งเคยเป็นบ่อเกิดของความขัดแย้ง 
และความรุนแรงในอดีต ด้วยเหตุนี้นักวิชาการส่วนใหญ่ 
จึงไม่เห็นความรุนแรงในการเลือกตั้ง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 
2556, น. 5-6) อย่างไรก็ดีค�ำอธิบายข้างต้นคงใช้ไม่ได้กับ
พ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีปัญหาความสลับซับซ้อน
มากกว่านั้น เพราะว่าส�ำหรับพ้ืนที่ชายแดนภาคใต้แล้วไม่ใช่
เพียงแค่การเลือกตั้งเท่านั้นที่แผดแสงบดบังจนท�ำให้ไม่เห็น
ความรนุแรงในการเลือกตั้ง แต่สถานการณ์ความรนุแรงจาก
กลุ่มขบวนการติดอาวุธก็บดบังความรุนแรงทางการเมือง
ทั้งหมดในพ้ืนที่จนแทบมองไม่เห็น ไม่ว่าจะพิจารณาจาก

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ามกลางบริบทความรุนแรง
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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การน�ำเสนอข้อมูลข่าวสารของสือ่ งานวิชาการ หรือแม้กระทัง่
การสรุปส�ำนวนคดีของศาลยุติธรรม
	 	 จากการศกึษาพบว่าสถาบนัการเลือกตั้ง ความรนุแรง
ในการเลือกตั้ง และสถานการณ์ความไม่สงบในพื้นที่มคีวาม
สัมพันธ์กันอย่างสลับซับซ้อน ความรุนแรงในการเลือกตั้ง
ในพ้ืนที่มีในหลายรูปแบบตั้งแต่การข่มขู่ การสร้างข่าวหรือ
ข้อมูลเทจ็ต่อคู่แข่งว่าเป็นแนวร่วมขบวนการแบ่งแยกดินแดน 
(อิบรอฮีม, 2561, ธนัวาคม 16, สมัภาษณ์) ในบางพ้ืนทีผู่ส้มัคร 
ทีแ่พ้เลอืกตั้งน�ำกล่องปริศนามาวางไว้กลางหมู่บ้านเพ่ือข่มขู่
และประท้วงผลการเลือกตั้ง การกระท�ำดงักล่าวเป็นประเดน็
อ่อนไหวและกระทบต่อความรูส้กึของผูใ้นพ้ืนทีเ่ป็นอย่างมาก 
(เพลินใจ, 2561, ธันวาคม 16, สัมภาษณ์) ตลอดจนถึงวิธี
การลอบสงัหาร ความรนุแรงในการเลอืกตั้งเหล่านีผ้กูโยงกบั
สถานการณ์ความไม่สงบในหลายลักษณะ ค�ำอธิบายในงาน
วิชาการหลายแห่งบอกว่ามันง่ายมากที่จะสรุปคดีว่าเกิดจาก
เหตกุารณ์ความไม่สงบ ด้วยเหตนุีจึ้งเป็นแรงจูงใจให้เกดิการ
ก่ออาชญากรรมแต่ด้วยแรงจูงใจอื่นๆ ที่ไม่ใช่จากขบวนการ
แบ่งแยกดินแดนมากยิ่งขึ้น ในหลายกรณีแม้เหยื่อจะปักใจ
เชื่อว่าการลอบสงัหารมีแรงจูงใจมาจากสาเหตทุางการเมือง 
แต่ด้วยไม่มีหลักฐานทีเ่พียงพอและความจ�ำเป็นบางประการ
ที่ต้องได้รับเงินเยียวยาจากทางรัฐจึงท�ำให้บทสรุปทางคดี
ความกลายเป็นการก่อเหตุความไม่สงบแทน
	 	 ในบางพ้ืนทีค่วามรนุแรงในการเลือกตั้งและสถานการณ์ 
ความไม่สงบมีความสัมพันธ์กันอย่างซับซ้อนเม่ือผู้สมัคร 
ลงชิงต�ำแหน่งมีส่วนเกี่ยวข้องกับขบวนการก่อความไม่สงบ
และใช้ความรนุแรงในการเลือกตั้ง (อิบรอฮีม, 2561, ธนัวาคม 
16, สัมภาษณ์) สอดคล้องกับมุมมองของร้อยต�ำรวจเอก
คนหนึ่งท่ีปฏิบัติหน้าที่ในพ้ืนที่มาเป็นระยะเวลานานว่ามี
นกัการเมืองในพ้ืนทีจ่�ำนวนมากและในทกุระดับทั้งฝ่ายท้องที ่
และฝ่ายท้องถิ่นเป็นแนวร่วมของขบวนการก่อความไม่สงบ 
นักการเมืองท้องถิ่นเหล่านี้มักท�ำหน้าที่เป็นตัวกลางคอย
เชื่อมประสานระหว่างขบวนการระดับแกนน�ำกับฝ่ายปฏิบัติ
การ โดยจะคอยรับค�ำสั่งจากระดับแกนน�ำแล้วออกค�ำสั่ง
ต่อฝ่ายปฏิบัติการ นอกจากนั้นพวกเขามักใช้พ้ืนที่รับผิด
ชอบของตนเป็นท่ีกบดานให้กับฝ่ายปฏิบัติการภายหลังจาก 
ก่อเหตุ ด้วยความเชื่อว่าระดับแกนน�ำและฝ่ายปฏิบัติการจะ
ไม่สามารถท�ำงานร่วมกนัได้ หากปราศจากบคุคลทีท่�ำหน้าที่
เป็นตัวกลางอย่างนักการเมืองท้องถ่ิน เจ้าหน้าที่ต�ำรวจซึ่ง
น�ำโดยผู้บังคับบัญชาหน่วยเฉพาะกิจ (ผบ.ฉก.) ในบางพื้นที่
จึงมีนโยบายการวสิามัญฆาตกรรมอย่างไม่เป็นทางการหรือ
ที่เรียกกันในวงการต�ำรวจว่า “การตัดตอน” นักการเมือง
ท้องถิ่นที่เจ้าหน้าที่รัฐมองว่าเป็นแนวร่วม ร้อยต�ำรวจคนดัง

กล่าวเล่าว่าวิธีการดังกล่าวได้ผลดีเพราะเม่ือมีการตัดตอน 
ในพ้ืนที่ใดสถานการณ์ในพ้ืนที่นั้นจะเงียบสงบไปพักใหญ่ 
เขายกตัวอย่างกรณีหมู่บ้านชะเมาสามต้น ต�ำบลเตราะบอน 
อ�ำเภอสายบุรี จังหวัดปัตตานี ที่ในช่วงปี 2549-2551 พื้นที ่
ดังกล่าวมีชื่อเสียงมากในแง่ของการเกิดเหตุบ่อยครั้ง 
เจ้าหน้าที่ต�ำรวจจึงได้ด�ำเนินนโยบายตัดตอนจนกระทั่ง
ไม่มีใครกล้าลงสมัครก�ำนัน (ชัยยุทธ, 2561, ธันวาคม 17, 
สัมภาษณ์) เม่ือพิจารณานโยบายวิสามัญนอกกฎหมาย 
ข้างต้นจะพบว่าส่วนหนึ่งของการที่นักการเมืองตกเป็นเหยื่อ
ของความรุนแรงมาจากมาตรการแก้ปัญหาชายแดนใต้ของ
ต�ำรวจอีกด้วย 
	 	 นอกจากนีค้วามรนุแรงจากสถานการณ์ความไม่สงบ 
ยังส่งผลต่อพฤติกรรมในกระบวนการการเลือกตั้งของ
นักการเมืองในพ้ืนที่ในหลายลักษณะ ในประเด็นผลกระทบ 
ต่อพฤตกิรรมการหาเสยีงเลือกตั้งของนกัการเมืองท้องถิน่นั้น 
นักการเมืองท้องถิ่นในบางพื้นที่ต้องพิจารณาอย่างรอบคอบ
ในการลงพ้ืนที่หาเสียงในแต่ละพ้ืนที่ และการลงพ้ืนที่ใน
แต่ละครั้งพวกเขาต้องใช้รถคุ้มกันสามถึงสี่คันเพ่ือรักษา
ความปลอดภัย (อามันต์, 2561, ตุลาคม 23, สัมภาษณ์) 
ในการเลือกตั้งปี 2550 พรรคประชาธรรมซึ่งมีนโยบายที่
ไม่เป็นที่ชื่นชอบจากทั้งรัฐและจากขบวนการต้องยุติการ 
ปราศรยัในพ้ืนทีแ่ห่งหนึง่ของจงัหวดัปัตตานกีลางคัน เม่ือต้อง 
เผชิญกับการข่มขู ่ของบุคคลไม่ทราบฝ่ายด้วยการยิงปืน
ขึ้นฟ้าในบริเวณใกล้เคียงเวทีปราศรัยตลอดช่วงเวลาที ่
ผู้สมัครของพรรคขึ้นปราศรัย (อัสมัน, 2561, ตุลาคม 23, 
สมัภาษณ์) และในการเลือกตั้งผูใ้หญ่บ้านในบางพ้ืนทีท่ี่มีการ
เคล่ือนไหวรนุแรงกไ็ม่มีชาวบ้านคนใดปรารถนาทีจ่ะลงสมัคร
ชิงต�ำแหน่งดังกล่าว เพราะตระหนักดีว่าต�ำแหน่งผู้ใหญ่บ้าน
มักตกเป็นเป้าหมายหนึ่งของการก่อความรุนแรง (ซอลีฮีน, 
2561, ตุลาคม 25, สัมภาษณ์) นอกจากผลกระทบโดยตรง
ที่ได้กล่าวมาข้างต้นแล้ว สถานการณ์ความไม่สงบยังส่งผล 
กระทบต่อพฤติกรรมการเลือกตั้งของนักการเมืองในพ้ืนที่
ในทางอ้อมด้วย เนื่องจากความรุนแรงทางการเมืองในพื้นที่
จ�ำนวนมาก มักถกูมองว่าเป็นเรี่องการสร้างสถานการณ์ความ
ไม่สงบจงึท�ำให้เป็นเรื่องง่ายส�ำหรับผู้สมัครลงชิงต�ำแหน่ง
ทางการเมืองในพ้ืนทีท่ีจ่ะใช้ความรนุแรงต่อคู่แข่ง ซ่ึงส่งผลให้
ผูส้มัครลงชิงต�ำแหน่งทางการเมืองหลายรายหวาดระแวงว่า 
ตนเองอาจตกเป็นเหยื่อความรุนแรง พวกเขาจึงพยายาม
แกปั้ญหาดงักล่าวโดยการเขา้ไปเกี่ยวข้องกบัอิทธิพลมดืและ
มือปืนเพ่ือปกป้องตนเอง ซ่ึงการแก้ปัญหาในลักษณะนี้ของ
พวกเขาจะยิ่งท�ำให้บรรยากาศทางการเมืองตึงเครียดยิ่งขึ้น 
เพราะผูส้มัครแต่ละฝ่ายมีสรรพก�ำลังพร้อมทีจ่ะใช้ความรนุแรง 
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ต่อกนัตลอดเวลา (เพลินใจ, 2561, ธนัวาคม 16, สมัภาษณ์)(9)
นอกจากสถานการณ์ความไม่สงบจะส่งผลกระทบต่อ
พฤติกรรมในกระบวนการเลือกตั้งของนักการเมืองแล้ว 
สถานการณ์ความไม่สงบยงัท�ำให้ภาพลกัษณ์ของสถาบนัการ
เลือกตั้งมัวหมองอีกด้วย เมื่อสถาบันการเลือกตั้งกลายเป็น
เครื่องมือหนึ่งท่ีขบวนการใช้ในการขึ้นสู่อ�ำนาจและใช้อ�ำนาจ
ที่ได้จากต�ำแหน่งนั้นเอื้อประโยชน์ให้กับการเคลื่อนไหวสร้าง
สถานการณ์ สิ่งเหล่านี้ส่งผลกระทบต่อความเชื่อม่ัน (trust) 
ต่อสถาบันการเลือกตั้งในพ้ืนที่ของประชาชนบางส่วนและ 
จากหน่วยงานของรัฐทั้งในพื้นที่และระดับประเทศ

	 สรุปและอภิปรายผล
	 การเมืองการเลอืกตั้งโดยเฉพาะการเลือกตั้งท้องถิน่ใน
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีลักษณะเฉพาะด้วยเง่ือนไขส�ำคัญ
สองประการที่ส�ำคัญ คือ
	 ประการที่หนึ่ง ประเด็นเรื่องความรุนแรง ในพื้นที่
ชายแดนใต้เกิดความรุนแรงในการเลือกตั้งอยู ่บ่อยครั้ง 
ความรุนแรงในการเลือกตั้งเข้ามาเกี่ยวข้องสัมพันธ์กับ
สถานการณ์ความไม่สงบอย่างสลับซับซ้อน และสถานการณ์
ความไม่สงบก็ส่งผลกระทบต่อสถาบันการเลือกตั้งและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งของทั้งนักการเมืองและชาวบ้านใน
พ้ืนที่ทั้งโดยตรงและโดยอ้อม เนื่องด้วยสภาพปัญหาความ
รุนแรงที่ซับซ้อนกว่าพื้นที่อื่นๆ ของประเทศท�ำให้พัฒนาการ
ทางการเมืองการเลือกตั้งในพ้ืนที่ ยังคงอยู่ในสภาพพ้ืนที่
สีเทา กล่าวคือ ความรุนแรงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้ง 
เจ้าหน้าที่รัฐไม่สามารถหาตัวผู้กระท�ำความผิดได้ เพราะ
ท้ายที่สุดคดีความต่างๆ ที่เกิดขึ้นเม่ือจับคนผิดไม่ได้ก็เป็น
คดีความม่ันคงที่เกี่ยวข้องกับกลุ่มขบวนการติดอาวุธที่ต่อสู้ 
กับรัฐ
	 ประการที่สอง การยึดติดกับตัวบุคคล ภาพรวมของ
การเมืองการเลือกตั้งในสังคมไทยตั้งแต่ทศวรรษ 2540 
พฒันาไปในลักษณะของการเมืองที่มีการแข่งขันเชิงนโยบาย
มากขึ้น ระบบการเมืองพัฒนาไปสู่ระบบสองพรรคการเมือง
ใหญ่มากยิ่งขึ้น (อย่างน้อยจนกระทั่งถึงการรัฐประหารวันที่ 
22 พฤษภาคม พ.ศ. 2557) และประชาชนไทยก็เริ่มผูกพัน 
ตัวเองเข้ากับพรรคการเมืองใหญ่มากขึ้นยิ่งกว่าผูกพันกับ
นกัการเมืองในพ้ืนที ่พรรคการเมืองเริ่มมีฐานมวลชนทีแ่น่นหนา 
ของตัวเอง (ประจักษ์ ก้องกีรติ, 2556) ปรากฏการณ์ภาพ
รวมระดับประเทศข้างต้นนี้เป็นสัญญาณที่ดีต่อพัฒนาการ
ของประชาธิปไตยและการลดลงของความรุนแรงในการ 
(9)	 สามารถเข้าใจปัญหานี้ได้เมื่อพิจารณาถึงมุมมองของต�ำรวจและปฏิบัติการตัดตอนใน
บางพื้นที่ ซึ่งปัญหาในลักษณะงูกินหางหรือหมุนวนเป็นวัฏจักรระหว่างความไม่ไว้ใจนักการ
เมืองท้องถิ่นกับการวิสามัญฆาตกรรมนอกกฎหมาย

เลือกตั้ง ซ่ึงแตกต่างจากการเมืองการเลือกตั้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้ที่มีลักษณะผูกโยงกับตัวนักการเมืองอย่าง
แนบแน่น ประกอบกับการที่ไม่มีพรรคการเมืองใดผูกขาด
การเมืองในพื้นที่ได้ดังเช่นพื้นที่อื่นๆ ของประเทศ
	 งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้พยายามที่จะตอบค�ำถามส�ำคัญ 
คือ การเลือกตั้งท้องถิ่นที่ผ่านมาในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนใต ้
จะมีความรุนแรงเกิดขึ้นสูง แต่ก็ไม่ได้ถูกอธิบายว่าเป็น
เพราะสาเหตุใดถึงเกิดความรุนแรง แต่ผลจาการสัมภาษณ์
ผู้ที่เกี่ยวข้องก็มักจะได้รับการยืนยันว่ามีความรุนแรงเกิดขึ้น
ค่อนข้างมาก
	 งานวิจยัชิ้นนีพ้บว่า ระบบอุปถมัภ์และสายสมัพันธ์เครือญาติ 
ยงัคงเป็นเครือ่งมือทีมี่อิทธิพลต่อพฤตกิรรมของนกัการเมือง
ท้องถิน่ เพราะการเลือกตั้งยงัคงใช้เครือข่ายอุปถมัภ์ทีมี่ความ
สัมพันธ์กับการซื้อสิทธิขายเสียงอย่างแนบแน่น เครือข่าย
อุปถัมภ์ในพ้ืนที่มีโครงสร้างโยงใยจากการเมืองระดับชาติ
ลงสู่การเมืองระดับท้องถิ่น โดยมีหัวคะแนนท�ำหน้าที่เป็นตัว
เชื่อมโยงกบัผูร้บัอุปถมัภ์ซ่ึงเป็นชาวบ้านโดยเฉพาะเขตชนบท
เข้ากับผู้อุปถัมภ์ ซ่ึงเป็นนักการเมืองระดับชาติหรือระดับ 
ท้องถิ่น โดยทั่วไปแล้วหัวคะแนนมักจะเป็น ครูทั้งสายสามัญ
และศาสนา กลุ่มผู้น�ำและนักการเมืองท้องถิ่น กลุ่มผู้น�ำ
ศาสนา กลุ่มพ่อค้าและนกัธรุกจิท้องถิน่ รวมทั้งเจ้าพ่อ นกัเลง
และผู้มีอิทธิพล หัวคะแนนมีหลายระดับ ตั้งแต่ระดับจังหวัด
จนถึงระดับหมู่บ้าน ซ่ึงหัวคะแนนเหล่านี้จะมีความสัมพันธ์
ทางตรงหรือทางอ้อมกับบรรดาผู้สมัครและพรรคการเมือง
ก็ได้

	 ข้อเสนอแนะ
	 1.	นักการเมืองท้องถิ่นในจังหวัดชายแดนภาคใต้เป็น 
กลุ่มคนที่มีบทบาทส�ำคัญระหว่างรัฐและประชาชนในพ้ืนที ่
ควรมีการศกึษาวิจยัแต่ละพ้ืนทีเ่ฉพาะเจาะจง เช่น ศกึษาพ้ืนที่
องค์กรปกครองท้องถิน่ทีมี่ภูมิรฐัศาสตร์ตดิชายแดนประเทศ
มาเลเซีย หรือควรศกึษาวิจยับทบาทของนกัการเมืองท้องถิน่ 
ที่อยู่ในเขตพื้นที่สีแดง ที่มีความรุนแรงเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
เป็นต้น
	 2.	ควรมีการศึกษาวิจัยประเด็นความสัมพันธ์ของ 
นักการเมืองท้องถิ่นกับพรรคการเมืองในระดับประเทศ 
เพ่ือให้เห็นถึงพลวัตทางการเมืองในท้องถิ่น เพราะในระยะ
หลังมีพรรคการเมืองใหญ่ๆ ต่างภูมิภาคได้เข้ามามีบทบาท 
สนับสนุนนักการเมืองท้องถิ่นมากขึ้น เช่น ผ่านกิจกรรมด้าน
กีฬาฟุตบอลหรือแม้กระทั่งความร่วมมือในการศึกษาดูงาน
ข้ามภูมิภาค
	 3.	งานวิจยัชิ้นนีพ้บว่า เครือข่ายของนกัการเมืองรุน่ใหม่ 

การเมืองการเลือกตั้งของนักการเมืองท้องถิ่นชายแดนใต้ท่ามกลางบริบทความรุนแรง
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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ในพ้ืนที่เป็นกลุ่มคนที่มีการศึกษามากกว่านักการเมือง 
ท้องถิ่นรุ ่นเก่า และมีเครือข่ายทั้งในระดับชาติและระดับ
ต่างประเทศโดยฉพาะแถบอาเซียน ท�ำให้มีความร่วมมือใน
ระดับข้ามชาติมากขึ้น โดยเฉพาะในรัฐใกล้ๆ ของประเทศ
มาเลเซีย จึงควรมีการศึกษาวิจัย บทบาทของนักการเมือง
ท้องถิ่นรุ่นใหม่โดยเฉพาะเจาะจง เพ่ือจะได้เข้าใจพลวัตของ
นักการเมืองท้องถิ่นและการปรับตัวของนักการเมืองรุ่นเก่า
ต่อความเปล่ียนแปลงของสังคม และความคาดหวังของ
ประชาชนในพื้นที่
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