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บทคัดย่อ

	 บทความวจิัยนี้เป็นส่วนหนึ่งจากรายงานโครงการวิจัยเรื่องกระบวนการสร้างการยึดเหน่ียวทางสังคม (social cohesion) 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาและลดความขดัแย้งโดยองค์กรชมุชนและองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนทีจั่งหวดัชายแดนภาคใต้ เนือ้หาของบทความนี้ 
ต้องการกล่าวถึงกระบวนการสร้างความกลมเกลียวทางสังคมท่ามกลางเหตุการณ์ความรุนแรงในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
ทีก่่อให้เกดิความขดัแย้งภายในหน่วยของสงัคมทกุๆ ระดับภายใต้โครงการเสริมสร้างโอกาสผสานความร่วมมือ เปิดมิตทิางปัญญาของ
ชุมชน ณ อ�ำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ที่ออกแบบและด�ำเนินการโดยส�ำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี 
โดยมีวัตถุประสงค์ คือ 1) เพื่อศึกษากระบวนการที่โครงการใช้ในการฟื้นฟูและสร้างความกลมเกลียวทางสังคม และ 2) เพื่อประเมิน
ประสิทธิผลของกระบวนการที่มีต่อการยึดเหนี่ยวทางสังคม โดยอาศัยระเบียบวิธีวิจัยแบบผสม (mixed method) ทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ บทความชิ้นนีเ้สนอว่า การท�ำโครงการในลักษณะดังกล่าวเป็นเรื่องส�ำคัญยิง่ในการสร้างการยดึเหนีย่วทางสงัคมซ่ึงเป็นด่ังตาข่าย
ที่รองรับความรุนแรง เป็นเงื่อนไขที่น�ำไปสู่การร่วมไม้ร่วมมือในการแก้ไขความขัดแย้ง และส่งผลต่อความยั่งยืนของสันติภาพที่เกิดขึ้น
ได้ในทีส่ดุ ซ่ึงหลังการด�ำเนนิโครงการ พลวตัของการสร้างการยดึเหนีย่วทางสงัคมพัฒนาไปในทศิทางบวกในหลายมิตทิั้งในระดับกลุม่ 
กล่าวคือ โครงการเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสายสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่างคนภายนอก (คณะผู้จัดโครงการ) กับคนภายในชุมชน และ
เป็นจุดเริ่มต้นของการสานสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ และในระดับปัจเจก กล่าวคือ โครงการสามารถเปลี่ยนแปลง
ทัศนคติของผู้เข้าร่วมโครงการและเยาวชนผู้ช่วยโครงการซ่ึงเป็นเยาวชนจากนอกพ้ืนที่ให้มีทัศนคติที่ดีต่อกันและมีความไว้วางใจ 
ต่อกันมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ดีการด�ำเนินโครงการดังกล่าวยังมีข้อจ�ำกัดหลายประการ ทั้งปัญหาผู้เข้าร่วมโครงการที่ไม่มีความ 
หลากหลายเพียงพอ การขาดการเชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมย่อยภายใต้โครงการ และที่ส�ำคัญทุนทางสังคมดั้งเดิมซึ่งมีสมรรถภาพของ
การยึดเหนี่ยวทางสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งทุนทางสังคมด้านประวัติศาสตร์ท้องถิ่นยังไม่ถูกน�ำมาใช้อย่างเต็มที่ ซ่ึงส่งผลให้การสร้าง
ให้เกิดทุนทางสังคมใหม่อันหมายถึงความสัมพันธ์ข้ามกลุ่มระหว่างรัฐกับชุมชน ระหว่างประชาชนต่างศาสนิก และระหว่างภายในกับ
ภายนอกพื้นที่ที่ปรากฏให้เห็นแต่เพียงเบาบางเท่านั้น จึงไม่เพียงพอส�ำหรับการสร้างการยึดเหนี่ยวทางสังคมได้ในระยะยาว อย่างไรก็ดี
แนวคิดและวิธีการทีใ่ช้ในกจิกรรมต่างๆ ภายใต้โครงการนีก้ย็งัมีศกัยภาพในการพัฒนา ปรบัปรงุเพ่ือให้มีความสมบรูณ์ยิง่ขึ้นได้ในอนาคต
ค�ำส�ำคัญ: ทุนทางสังคม, การยึดเหนี่ยวทางสังคม, อ�ำเภอมายอ, ปัตตานี, ความรุนแรง

Abstract

	 This paper is part of the research study on the social cohesion building in development project held by community 
organizations and civil society organizations to reduce conflict in the Southern Border Provinces. This study seeks 
to elaborate on social cohesion process under challenging context of ongoing unrest incidents in Southern Border 
Provinces which have caused conflict at all levels of society through the Project on Increasing Opportunities for 
Cooperation through Local Wisdom in Mayo District, Pattani Province. The project was designed and held by the 
Office of Academic Resources, Prince of Songkla University at Mayo district, Pattani province with two objectives 
including; to study about the methodology which were used through the project for social cohesion establishment; 
to assess the effectiveness of the project methodology on social cohesion consolidation. The research methodology 
used in this paper was mixed methods; both quantitative and qualitative. This study found that the development 
project is critical in consolidation of social cohesion which could maintain relationship during ongoing violent conflict. 
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Moreover, social cohesion is also a significant factor which drives cooperation in conflict resolution and may have 
caused of sustainable peace. This study also found that the development project could establish positive sense of 
social cohesion in small scale levels given that the development project established not only social relationship 
between people from outside and inside community as project participants but also at the individual level as in case 
of the project assistant group who are mostly youth group which trust among youth from different areas were built. 
However, this study also highlighted limitations of this project including; low diversity of background of participants; 
lack of maximizing profit from existing social capital such as shared local history which was foundation of the vertical 
relationship and relationship among people with different beliefs. Therefore the social cohesion established in this 
context is not sustainable enough to maintain relationship in the long run. Last but not least, this study highlighted that 
the concept and methodology used in this project are still relevant and could be developed and used further in future.
Keywords: social capital, social cohesion, Mayo district, Pattani province, violence

	 บทนำ�
	 ความรุนแรงอันเนื่องมาจากความขัดแย้งในจังหวัด
ชายแดนภาคใต้เป็นตัวบั่นทอนความไว้ใจระหว่างกันของ
ประชาชนและชุมชน ท�ำลายธรรมเนียมและคุณค่าทางสังคม
ทีเ่ป็นพ้ืนฐานของความร่วมมือและช่วยเหลือกนัเพ่ือประโยชน์
สาธารณะ อีกทั้งยงัมีโอกาสเพ่ิมความขดัแย้งรนุแรงในชมุชน
ด้วย (Colletta & Cullen, 2000, p. 1) ที่ผ่านมาปัญหา
ความรนุแรงในจังหวดัชายแดนภาคใต้ก่อให้เกดิความขดัแย้ง 
ภายในหน่วยของสังคมทุกๆ ระดับ ตั้งแต่ความขัดแย้ง
ระหว่างรฐับาลกับประชาชน ชมุชนกบัชมุชน และความขดัแย้ง 
ภายในชุมชนเอง สภาพการณ์เช่นนี้เป็นสาเหตุของความ
เปลี่ยนแปลงรูปแบบความสัมพันธ์ของสมาชิกในสังคม 
ซ่ึงแสดงออกทางพฤติกรรมและทัศนคติของสมาชิกที่มีต่อ
กิจกรรมทางสังคมภายใต้ความสัมพันธ์รูปแบบใหม่นั้น 
	 ในบริบทการเมืองไทย ตั้งแต่ช่วงปี พ.ศ. 2516 เป็นต้นมา 
ได้เกิดการเคล่ือนไหวของตัวแสดงใหม่ซ่ึงเป็นฝ่ายที่สามที่
เด่นชัดขึ้น นั่นคือ ภาคประชาสังคม ซึ่งหมายถึง ปริมณฑล
แห่งปฏบัิตกิารอาสาสมัคร ซ่ึงมีความแตกต่างจากปริมณฑล
แห่งรัฐ เอกชน และภาคธุรกิจ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่า 
ภาคประชาสังคมเป็นพ้ืนที่กลางระหว่างปริมณฑลทาง 
การเมือง เศรษฐกิจ และครอบครัว/ส่วนตัว (Spurk, 2010, 
pp. 8-9) บทบาทของประชาสังคมได้รับการยอมรับและ
ตระหนักในฐานะผู้มีส่วนร่วมทางการเมืองมากขึ้นภายใต้
บริบทของความม่ันคงและการพัฒนาที่เปลี่ยนแปลงไป 
(Samudavanija, 1997) เพราะภาคประชาสังคม ถือเป็น 
ผูมี้ส่วนได้ส่วนเสยีทีด่�ำรงอยูแ่ละเป็นส่วนหนึง่ของสงัคมไทย 
ตลอดมา ในบริบทจังหวัดชายแดนภาคใต้ ประชาสังคมเป็น
หนึ่งตัวแสดงที่ส�ำคัญในการจัดการความขัดแย้งในพ้ืนที่ 
แต่อย่างไรก็ตาม การศึกษาความขัดแย้งในระดับชุมชนและ
การประเมินผลกระทบของการด�ำเนินการโดยองค์กรภาค
ประชาสังคมที่มีต่อความสัมพันธ์ในแนวราบอันจะน�ำไปสู่

การลดความขดัแย้งในระดับชมุชนในจังหวดัชายแดนภาคใต้ 
นั้นยังมีอยู่น้อยมาก กระบวนการสร้างการมีส่วนร่วมเพ่ือ
การพัฒนาและลดความขัดแย้งของชุมชนระดับรากหญ้า 
ซ่ึงออกแบบและด�ำเนินการโดยองค์กรภาคประชาสังคมนั้น
แม้จะมีจ�ำนวนองค์กรน้อยแต่พบว่ามีความหลากหลาย ทั้งใน 
รูปแบบของกิจกรรม กลุ่มเป้าหมาย และประเด็นปัญหาของ
แต่ละพ้ืนที่ และส่งผลกระทบที่แตกต่างกัน อย่างไรก็ตาม 
การมีวิถีชีวติและทุนทางสังคมที่คล้ายคลึงกันของประชาชน
ชายแดนใต้ อาจท�ำให้บทเรียนที่เกิดจากกิจกรรมเพ่ือการ
จัดการความขัดแย้งภายใต้บริบทที่แตกต่างกัน น�ำไปสู่การ
พัฒนากลไกต้นแบบเพ่ือเสริมสร้างความกลมเกลียวของ
ชมุชนในจังหวดัชายแดนภาคใต้ได้ ดังนั้น สถาบนัสนัตศิกึษา 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ ด้วยความสนับสนุนของ
โครงการเสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมใน 
ภาคใต้ของประเทศไทย-Southern Thailand Empowerment 
and Participation (STEP) จึงเสนอ “โครงการวจิัย เรื่อง
กระบวนการสร้างการยดึเหนีย่วทางสงัคม (social cohesion) 
เพ่ือใช้ในการพัฒนาและลดความขัดแย้งโดยองค์กรชุมชน
และองค์กรภาคประชาชนในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้
เป็นส่วนหนึ่งของการสนับสนุนองค์กรชุมชน โดยงานวิจัยนี้
มีวตัถปุระสงค์หลกัเพ่ือถอดบทเรียนจากการด�ำเนนิโครงการ
ขององค์กรชุมชน อันส่งผลต่อการยึดเหนี่ยวทางสังคมใน
พื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต้
	 บทความวิจัยนี้เป็นส่วนหนึ่งจากรายงานวิจัยโครงการ
วิจัยดังกล่าว เนื้อหาของบทความนี้ ต้องการกล่าวถึง
กระบวนการสร้างความกลมเกลียวทางสังคมที่ออกแบบ
และด�ำเนินการโดยส�ำนักวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลา-
นครินทร์ วิทยาเขตปัตตาน ีภายใต้โครงการเสริมสร้างโอกาส
ผสานความร่วมมือ เปิดมิตทิางปัญญาของชมุชน จัดทีอ่�ำเภอ
มายอ จังหวัดปัตตานี
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	 วัตถุประสงค์การวิจัย
	 1.	เพ่ือศึกษากระบวนการที่โครงการใช้ในการฟื ้นฟู 
และสร้างความกลมเกลียวทางสังคม 
	 2.	เพ่ือประเมินประสิทธิผลของกระบวนการที่มีต่อ 
การยึดเหนี่ยวทางสังคม 

	 วรรณกรรมปริทัศน์
	 วรรณกรรมปริทัศน์ มีวัตถุประสงค์เพื่อรวบรวมแนวคิด
และข้อถกเถียงที่เกี่ยวข้องกับการยึดเหนี่ยวทางสังคมและ
การแทรกแซงเพ่ือลดความขัดแย้งในสังคม และสังเคราะห์
แนวคิดดังกล่าวมาใช้ในการก�ำหนดกรอบแนวคิดการศึกษา
วิจยั โดยเค้าโครงเนือ้หาในส่วนนี ้ประกอบด้วยแนวคิดเกีย่ว
กับการยึดเหนี่ยวทางสังคม แนวคิดเกี่ยวกับทุนทางสังคม 
ความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมและการยึดเหนี่ยวทาง
สังคม และนัยทางนโยบายและการปฏิบัติ

	 1.	การยึดเหนี่ยวทางสังคม (social cohesion)
	 	 ในปัจจุบันทฤษฎีเกี่ยวกับการยึดเหนี่ยวทางสังคม
ยังเป็นท่ีถกเถียงกันอย่างกว้างขวาง ยังไม่มีแนวคิดที่ได้รับ
การยอมรับกันโดยทั่วไป Friedkin (2004) ได้รวบรวมและ
ก�ำหนดขอบเขตของความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล (causally 
interrelated phenomena) ระหว่างสาเหตุ การแทรกแซง 
และผลลพัธ์ทีเ่กีย่วข้องกบัทศันคตแิละพฤตกิรรมของสมาชิก
กลุ่มในหลายมิติ โดยนิยามของการยึดเหนี่ยวทางสังคม
ที่ Friedkin กล่าวถึงส่วนใหญ่ตั้งอยู่บนฐานความสัมพันธ์
ระหว่างปัจเจกบคุคลและกลุม่ ส่วน Moreno และ Jennings 
นิยามการยึดเหนี่ยวทางสังคมโดยให้ความส�ำคัญต่อ 
เบือ้งหลงัการตดัสนิใจของปัจเจกบคุคลว่าอะไรคือ แรงดึงดูด
ให้ปัจเจกบุคคลด�ำรงอยู่กับกลุ่มที่ตนอยู่ (Moreno & Jen-
nings, 1937, p. 371, อ้างถึงใน Friedkin, 2004) ในขณะที่ 
Festinger et al. (1950, p. 164, อ้างถงึใน Friedkin, 2004, 
p. 411) นิยามโดยให้ความส�ำคญัที่ผลลัพธ์ของการตัดสินใจ 
นั้นๆ ว่า ผลของปัจจัยทั้งหมดที่มีอิทธิพลต่อการตัดสินใจ
ของสมาชิกกลุ่มหนึง่ๆ ทีจ่ะอยูก่บักลุม่นั้นต่อไปจะแสดงออก
มาในรูปแบบของระยะเวลาการอยู่ร่วมกลุ่ม หรือพฤติกรรม
และความช่วยเหลือที่สมาชิกผู ้นั้นมีต่อกลุ่ม นอกจากนี้ 
Libo (1953, อ้างถึงใน Friedkin, 2004) พัฒนานิยามของ 
Festinger et al. ต่อและอธิบายการยึดเหนี่ยวทางสังคมว่า 
ไม่ควรพิจารณาเพียงเง่ือนไขและสภาพของกลุ่มที่จะเป็น
ตัวก�ำหนดการตัดสินใจของปัจเจกบุคคลเท่านั้น เพราะการ
ตดัสนิใจของปัจเจกบคุคลในแต่ละครั้ง ย่อมส่งผลต่อลักษณะ
การยึดเหนี่ยวทางสังคมของกลุ่มนัน้ด้วย เขาจึงให้ความ

ส�ำคัญกับอิทธิพลของการตัดสินใจของแต่ละคนที่มีต่อการ
ยึดเหนี่ยวของกลุ่ม นั่นคือ ผลของแรงดึงดูดทั้งหมดที่มีต่อ
การตัดสินใจของสมาชิกแต่ละคนที่จะอยู่กับกลุ่มนั้นต่อไป
	 	 ในขณะที่ Koonce (2011, p. 145) ได้สรุปค�ำนิยาม
จากนักคิดอื่นๆ ว่า การยึดเหนี่ยวทางสังคม คือ ระดับของ
ความไว้เนื้อเชื่อใจที่สมาชิกของสังคมหนึ่งๆ มีต่อกันและต่อ
สังคมที่ตนอยู่ ความสมัครใจที่จะร่วมมือกับสมาชิกคนอื่นๆ 
ปรากฏให้เหน็เด่นชดัในการท�ำงานอาสาสมัคร ซ่ึงสอดคล้อง
กบัธรรมเนยีมทางสงัคมนั้น ส่วน Emile Durkheim ได้เสนอ 
เรื่องการมีดุลยภาพของสังคมว่า เกิดจากการยึดเหนี่ยวทาง
สงัคม (social solidarity) โดยในสงัคมขนาดเล็กทีมี่โครงสร้าง
ง่ายๆ จะมีการยึดเหนี่ยวทางสังคมโดยยึดถือค่านิยม จารีต 
ประเพณี ความคิด ความเชื่อ เจตคติแบบเดียวกัน (me-
chanical solidarity) (จิราภา วรเสียงสุข, 2559, น. 57-59.) 
	 	 ในรายงานเรื่อง “ความม่ันคงชุมชนและความ
กลมเกลียวทางสังคมสู่แนวทาง UNDP” ของส�ำนักฟื้นฟู
และป้องกันภาวะวิกฤติ ส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่ง
สหประชาชาติ (2552, น. 17-19) ได้กล่าวถึงมิติท่ีส�ำคัญ
เกีย่วกบัความกลมเกลยีวทางสงัคมไว้ 2 มิต ิมิตแิรก การลด 
ความเหลื่อมล�้ำ ความไม่เท่าเทียมกัน และการกีดกันทาง
สังคม เนื่องจากการกีดกันทางสังคมกับความไม่ม่ันคงมี
ความเชื่อมโยงกนัอย่างชดัเจน กลุม่ผูไ้ม่ได้รบัความเป็นธรรม 
ในสังคมจะประสบปัญหาความไม่ม่ันคง จากนั้นความ 
ไม่ม่ันคงของกลุม่นีส้ามารถน�ำไปสูค่วามไม่ม่ันคงทางสงัคมที่
กว้างขึ้นได้ ถ้ากลุม่คนเหล่านีต้ดัสนิใจทีจ่ะใช้วิถทีางทีร่นุแรง
เพ่ือเรยีกร้องสทิธิ์ของพวกเขาและจัดการปัญหาความไม่เป็น
ธรรมดังกล่าว โดยที่พวกเขารู้สึกว่าตนเองจะสูญเสียเพียง
เล็กน้อยจากการใช้วิธีปฏิบัติการที่รุนแรง ส่วนมิติที่สอง การ
เพ่ิมพูนความสัมพันธ์และความผูกพันทางสังคม โดยการ
พัฒนาทนุทางสงัคมในทกุรปูแบบซ่ึงเป็นกาวสมานช่วยรกัษา
ความกลมเกลียวทางสงัคม อาท ิการสนบัสนนุเครือข่ายทาง
สงัคมทีเ่ชื่อมโยงกลุ่มต่างๆ เข้าด้วยกนั การพัฒนาความรูส้กึ
ร่วมของการเป็นส่วนหนึง่ของสงัคม การสร้างความไว้วางใจ
ต่อกันและมีความเชื่อมั่นในสถาบันท้องถิ่น เป็นต้น

	 2.	ทุนทางสังคม (social capital)
	 	 ทุนทางสังคม หมายถึง เครือข่ายความสัมพันธ์
ระหว่างบุคคลที่สามารถสร้างมูลค่าและแปรเปล่ียนเป็น 
ผลประโยชน์ได้ Bourdieu (1986) อธิบายว่า ทุนทางสังคม 
คือ ผลรวมของทรพัยากรทีมี่อยูจ่ริงในปัจจบุนั และทรพัยากร
ทีอ่าจจะเกดิขึ้นได้ในอนาคต ซ่ึงเชื่อมโยงกบัความเป็นเจ้าของ
เครือข่ายความสัมพันธ์ของคนรู้จัก ทั้งที่เป็นทางการและ 

ชุมชนในพื้นที่ความรุนแรง: ว่าด้วยยึดเหนี่ยวทางสังคมของชุมชนในอำ�เภอมายอ จังหวัดปัตตานี
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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ไม่เป็นทางการ หรืออีกอย่างหนึ่งคือ ความรู้สึกเป็นสมาชิก 
ของกลุม่ๆ หนึง่ ซ่ึงท�ำให้สมาชิกแต่ละคนมีทนุอย่างหนึง่ทีเ่ป็น 
เจ้าของร่วมกัน ความสัมพันธ์เหล่านั้นอาจเกิดจากการแลก
เปล่ียนทางวัตถุและทางสัญลักษณ์เพ่ือให้ทุนร่วมดังกล่าว
ด�ำรงอยูต่่อไป นอกจากนีท้นุทางสงัคมอาจจะเกดิขึ้นและเป็น
ทีย่อมรบัในสงัคมผ่านการเรียกขานชื่อเดียวกนั เช่น นามสกลุ 
ชนชั้น ชนเผ่า โรงเรยีน หรือ พรรคพวก และผ่านกฎข้อบงัคับ
ทีก่�ำหนดร่วมกนัเพ่ือสร้างและอธิบายลักษณะสมาชิกในสงัคม
ภายใต้ชื่อเรียกขานนั้น ชื่อเรียกขานในทีน่ีจ้ะถกูใช้ รกัษา และ
ส่งเสริมภายใต้กระบวนการแลกเปลี่ยนนั้น
	 	 Narayan (1999, p. 6) ให้นิยามทุนทางสังคมว่า 
เป็นคุณค่าและความสัมพันธ์ทางสังคมที่หยั่งรากอยู่ภายใต ้
โครงสร้างของสังคม ซ่ึงเป็นปัจจัยท�ำให้คนประสานความ
ร่วมมือกันเพ่ือบรรลุเป้าหมายที่ต้องการ เช่นเดียวกับ 
Putnam (2000) ทีใ่ห้นยิามว่า ทนุทางสงัคม คือ เครือข่ายและ
คุณค่าของกลุ่มทางสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพ่ึงพาอาศัยกัน 
น�ำไปสู่การประสานงานและร่วมมือเพ่ือผลประโยชน์ร่วมกัน 
(Putnam, 1993; 2000, อ้างถึงใน Colletta & Cullen, 2000, 
p. 36; Koonce, 2011, p. 145) ในขณะที ่James Coleman 
ให้นยิามทนุทางสงัคมทีก่ว้างกว่า เพราะรวมถงึการรวมกลุม่
ของสมาชิกที่มีความไม่เท่าเทียมกันทางอ�ำนาจ แต่ Francis 
Fukuyama ให้ความส�ำคัญกับความเชื่อใจ อันเป็นตัวชี้วัด
หลักของการยดึเหนีย่วทางสงัคม (Colletta & Cullen, 2000)

	 3.	ความสัมพันธ์ระหว่างทุนทางสังคมและการยึด
เหนี่ยวทางสังคม
	 	 แนวคิดทุนทางสังคมและการยึดเหนี่ยวทางสังคม 
มีความสัมพันธ์เชื่อมโยงที่ใกล้ชิดกันมาก อย่างไรก็ตาม 
ทั้งสองแนวคิดนีต้ั้งอยูบ่นฐานทีแ่ตกต่างกนั Putnam (2000) 
จ�ำแนกทุนทางสังคมเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ทุนทางสังคมบน
ความเหมือน (bonding social capital) และทุนทางสังคม
บนความต่าง (bridging social capital) ถึงแม้ว่าทุนทาง
สังคมทั้งสองประเภทมีอิทธิพลต่อการยึดเหนี่ยวทางสังคม
ในทางบวกเหมือนกัน แต่ทุนทางสังคมทั้งสองประเภทก็
มีลักษณะเด่นท่ีต่างกัน ทุนทางสังคมบนความต่างจะช่วย
สร้างการยึดเหนี่ยวได้มากกว่าการยึดโยงกันเฉพาะกลุ่ม
เท่านั้น ทุนทางสังคมบนความเหมือนจะช่วยกระชับความ
สัมพันธ์ของสมาชิกภายในกลุ่มเดียวกัน ซ่ึงจะน�ำไปสู่การ 
กลมเกลยีวกนัระหว่างปัจเจกบคุคลในกลุม่นั้นๆ อย่างไรกต็าม 
ทุนทางสังคมบนพ้ืนฐานความสัมพันธ์ดังกล่าวอาจจะส่งผล
ทางลบต่อระดับการยดึเหนีย่วทางสงัคมโดยรวม เพราะกลุม่
ของปัจเจกบุคคลที่มีความเหมือนอาจมีลักษณะแปลกแยก

จากบุคคล/กลุ่มอ่ืนๆ และในทางกลับกัน ทุนทางสังคมบน
ความต่างจะช่วยในการเชื่อมโยงคนจากกลุ่มต่างๆ เข้าด้วย
กนั กลุ่มทีมี่ศกัยภาพในการสร้างทนุทางสงัคมบนความต่าง 
จึงกลายเป็นกลุ่มที่มีลักษณะเปิดกว้างและมีศักยภาพใน 
การรวมคนทีแ่ตกต่างหลากหลายไว้ด้วยกนัได้ ทนุทางสงัคม
บนความต่างจะสร้างเครือข่ายที่ขยายครอบคลุม และก่อให้
เกดิปฏิสมัพันธ์ทีข่ยายขอบเขตกว้างออกไป (Putnam, 2000 
อ้างถึงใน Koonce, 2011, p. 145)
	 	 Berkman และ Kawachi (2000, อ้างถึงใน Col-
letta& Cullen, 2000, p. 5) อธิบายว่า ทุนทางสังคมเป็น 
องค์ประกอบย่อยของการยึดเหนี่ยวทางสังคมและระดับ
ของการยึดเหนี่ยวทางสังคมนั้นขึ้นอยู่กับเง่ือนไขทางสังคม 
2 ประการ ได้แก่ 1) การปราศจากความขัดแย้งแฝง ซึ่งอาจ 
เกิดขึ้นในรูปความเหล่ือมล�้ำทางรายได้ ความตึงเครียด 
ทางเชื้อชาติและชาติพันธุ ์ การมีส่วนร่วมทางการเมืองที ่
ไม่เท่าเทียมกัน หรือในรูปแบบของการแบ่งขั้วทางสังคม 
เป็นต้น 2) ระดับการยึดเหนี่ยวทางสังคมที่สูง ซ่ึงวัดได้
จากระดับความไว้วางใจและธรรมเนียมการพ่ึงพาอาศัยกัน 
การรวมกลุ่มอย่างกว้างขวางซ่ึงเกิดจากการเชื่อมประสาน
ฝ่ายต่างๆ ในสังคมเข้าด้วยกัน และการด�ำรงอยู ่ของ
โครงสร้างและสถาบันเพ่ือการจัดการความขัดแย้งที่มี
ประสิทธิภาพ
	 	 Galtung (1996) ได้จ�ำแนกโครงสร้างของความ
รนุแรงภายใต้ปรากฏการณ์ทางเศรษฐกจิและสงัคม 3 ประการ 
ได้แก่ การกดีกนั (exclusion) ความไม่เท่าเทยีม (inequality) 
และการดูถูกเหยียดหยาม (indignity) Galtung สรุปว่า 
ความขดัแย้งทีมี่ความรนุแรงนั้นเป็นได้ทั้งสาเหตแุละผลของ 
ทุนทางสังคม ดังนั้น ทุนทางสังคม จึงเป็นปัจจัยสร้างเสริม
และสนับสนุนการยึดเหนี่ยวทางสังคมและลดความขัดแย้ง 
แต่ในขณะเดียวกันทุนทางสังคมก็อาจเป็นปัจจัยเร่งสภาวะ
ความแตกแยกในสงัคมและชนวนของความขดัแย้งรนุแรงได้ 

	 4.	นัยทางนโยบายและการปฏิบัติ
	 	 จากนยิามและลักษณะของการยดึเหนีย่วทางสงัคมที่
อธิบายกันข้างต้น Heyneman (2008, อ้างถึงใน Koonce, 
2011, pp. 146-148) สรุปว่า การยึดเหนี่ยวทางสังคมเป็น
ผลลัพธ์ทางอ้อมของกิจกรรมและเง่ือนไขอันหลากหลายใน
สังคม ในขณะที่ Koonce (2011) มองว่า การยึดเหนี่ยว
ทางสงัคมเป็นตวัชี้วดัระดับความร่วมมือของสมาชิกในสงัคม
ในงานที่ท�ำร่วมกันเพ่ือส่งเสริมธรรมเนียมของสังคมและวิถี
ชีวิตที่มีอยู่เดิม Koonce จ�ำแนกองค์กรที่มีอิทธิพลต่อระดับ
การยึดเหนี่ยวทางสังคมออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ องค์กร
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ทางการเมือง องค์กรทางเศรษฐกิจ องค์กรทางสังคม และ
องค์กรทางการศึกษา 
	 	 งานศึกษาเชิงประจักษ์โดย Center on Conflict, 
Development, and Peace building (CCDP) (Paffen-
holz, 2010) ได้น�ำเสนอการประเมินความเกี่ยวข้อง (rel-
evance) และประสิทธิภาพ (effectiveness) ของกิจกรรม
ที่ด�ำเนินการโดยประชาสังคมในช่วงตอนต่างๆ ของ
กระบวนการสร้างสันติภาพในพ้ืนที่ขัดแย้งรุนแรง จากกรณี
ตัวอย่าง 13 ประเทศ งานศึกษานี้อธิบายการท�ำงานของ 
ภาคประชาสังคมโดยจ�ำแนกตามบทบาทและหน้าที่ที่แต่ละ
กลุ่มมีต่อการสร้างสนัตภิาพ ในทีน่ีก้ารเสริมสร้างการยดึเหนีย่ว 
ทางสังคม ถือเป็นหนึ่งบทบาทที่งานศึกษานี้ได้ยกมาเป็น 
กรณีศึกษา กิจกรรมที่มุ่งเสริมสร้างการยึดเหนี่ยวทางสังคม
ตามงานศึกษาดังกล่าว จ�ำแนกได้เป็น 3 ประเภท ดังนี้ 
	 	 ก.	การยึดเหนี่ยวโดยความสัมพันธ์เพ่ือสันติภาพ 
(relationship-oriented cohesion for peace) ซ่ึงอยู่บน
พื้นฐานของการอ�ำนวยการ หรือสร้างสภาพแวดล้อมที่ก่อให้
เกิดการสร้างความสัมพันธ์ที่มุ่งผลเปล่ียนแปลงพฤติกรรม
อย่างสนัต ิและทศันคตใินระยะยาวของกลุม่ทีมี่ความขดัแย้ง
กนัให้ยอมรบัและเคารพ “ผูอ่ื้น” ได้ในทีส่ดุ ได้แก่ การประชมุ
เชิงปฏิบัติการ การพูดคุย และการแลกเปลี่ยนประสบการณ์
ระหว่างกลุ่มคนหรือตัวแทนที่เคยเป็นคู่ขัดแย้ง
	 	 ข.	การยึดเหนี่ยวโดยผลลัพธ์เพ่ือสันติภาพ (out-
come-oriented cohesion for peace) นอกเหนือจากการ
สร้างความสัมพันธ์ระหว่างกลุ่มคู่ขัดแย้งแล้ว การยึดเหนี่ยว
เพ่ือผลลัพธ์ทางสนัตภิาพ มุ่งผลทีก่ว้างไกลออกไป เช่น ความ
ริเริ่มและการกระท�ำเพื่อสร้างสันติภาพ ได้แก่ การประชุมเชิง
ปฏิบัติการเพ่ือจัดการความขัดแย้ง ที่ส่งผลต่อเนื่องต่อการ
เข้าร่วมการเจรจาเพื่อสันติภาพ เป็นต้น
	 	 ค.	การยึดเหนี่ยวโดยผลลัพธ์ทางธุรกิจและงาน
พัฒนา (outcome-oriented cohesion for business or 
development work) ซึ่งอยู่บนพื้นฐานของการรวมกลุ่มกัน
ของคนจากกลุ่มต่างๆ เพ่ือวัตถุประสงค์อ่ืนนอกเหนือจาก
สันติภาพ ได้แก่ กลุ่มทางเศรษฐกิจหรือสังคมที่มีสมาชิก
จากกลุ่มของคู่ขดัแย้งอย่างน้อยสองกลุ่ม พัฒนากจิกรรมขึ้น
เพ่ือให้บริการและพัฒนามากกว่ามุ่งสร้างสันติภาพโดยตรง 
กระบวนการสร้างความไว้เนื้อเชื่อใจและทุนทางสังคมจะ 
เกดิขึ้นโดยอ้อม ซ่ึงผูเ้ข้าร่วมอาจจะไม่สามารถตระหนักได้ใน
ขณะเข้าร่วมกิจกรรม 
	 	 นอกจากนี้งานศึกษาของ CCDP ชิ้นดังกล่าวยัง
เสนอว่า โรงเรียนและสถาบนัการศกึษาอ่ืนๆ เป็นสถาบนัทาง
สังคมที่มีบทบาทต่อการสร้างการยึดเหนี่ยวทางสังคมอย่าง

มีนัยส�ำคัญ เช่นเดียวกันกับข้อสรุปจากโครงการวิจัยของ 
International Bureau of Education ที่ประเมินนโยบาย
เรื่องหลักสูตรการเรียนการสอนใน 7 ประเทศที่อยู่ในภาวะ
ความขัดแย้งและความรุนแรงระหว่างกลุ่มสังคม โรงเรียน
ไม่เพียงแต่มีอิทธิพลต่อการสร้างความกลมเกลียวในสังคม
เท่านั้น หากแต่ยังเป็นสถาบันที่ช่วยหล่อหลอมทัศนคติของ
กลุ่มทีมี่ความขดัแย้งทางความคิดซ่ึงอาจเป็นพ้ืนฐานท่ีน�ำไป
สู่ความขัดแย้งที่ใช้ความรุนแรง
	 	 โดยสรปุแนวคิดเรื่องการยดึเหนีย่วทางสงัคม มีความ
เชื่อมโยงอย่างมากต่อการแทรกแซงเพ่ือลดความขัดแย้ง
และสันติภาพ แต่ยังขาดการน�ำกรอบคิดดังกล่าวไปใช้เพ่ือ
ท�ำความเข้าใจสังคมและปรับปรุงนัยทางปฏิบัติที่เกี่ยวข้อง
ส�ำหรับนักพัฒนาและนักสร้างสันติภาพ ทั้งนี้รายงานศึกษา
ของส�ำนกังานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาตไิด้กล่าวไว้ว่า 
การปรบัปรงุความกลมเกลียวทางสงัคม หมายรวมถงึปฏบิตัิ
การทีเ่น้นเป้าหมายเรื่องนีโ้ดยเฉพาะ ตลอดจนการผนวกรวม
และค�ำนึงถึงเรื่องความกลมเกลียวกันนี้ไว้ในการออกแบบ
และการด�ำเนินกิจกรรมการแทรกแซงอ่ืนๆ นอกเหนือไป
จากการริเริ่มที่ออกแบบมาโดยเฉพาะเพ่ือเพ่ิมพูนความ 
กลมเกลียวทางสังคมแล้ว ประเด็นส�ำคัญ คือ การพิจารณา
ถึงประเด็นความกลมเกลียวทางสังคมให้เป็นมุมมองหนึ่ง
ส�ำหรับการจัดท�ำโครงการทั้งหมดภายใต้บริบทของภาวะ
วิกฤติเช่นเดียวกับในกรณีของการค�ำนึงถึงความขัดแย้ง 
(ส�ำนักงานโครงการพัฒนาแห่งสหประชาชาติ, 2552, p. 19)

	 วิธีดำ�เนินการวิจัย
	 กรอบแนวคิดการวิจัย แบ่งเป็น 3 ส่วน ได้แก่ 1) การ
ศึกษาเง่ือนไขภายใน (ทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีก่อตัว
เป็นเง่ือนไขการรวมกลุ่มและขยายตวัเป็นเครือข่ายทางสงัคม
ในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง) และเง่ือนไขภายนอก (บริบทของ
ความขดัแย้งเชิงโครงสร้าง) ทีส่่งผลต่อรปูแบบการยดึเหนีย่ว
ทางสังคมที่เป็นอยู่ก่อนเริ่มกิจกรรม 2) การศึกษารูปแบบ
กจิกรรมและผลของกจิกรรม ทัง้นีใ้นขั้นต้นจะมุ่งอธิบายความ
เปลี่ยนแปลงของเง่ือนไขภายในกลุ่ม (group outcome) 
และความเปลี่ยนแปลงในระดับปัจเจกบุคคล (individual 
outcome) อันเป็นผลมาจากกิจกรรมดังกล่าวซ่ึงมีลักษณะ
เป็นเหตุผลซึ่งกันและกัน และ 3) การพิจารณาผลลัพธ์ของ
กระบวนการท�ำกิจกรรม ภายใต้สมมติฐานที่ว่าเง่ือนไข
ภายนอกไม่เปลีย่นแปลง โดยวิเคราะห์รปูแบบการยดึเหนีย่ว
ของกลุ่มและเครือข่ายที่เป็นไปหลังจากการด�ำเนินโครงการ
และเปรียบเทียบระดับการยึดเหนี่ยวทางสังคมก่อนและหลัง
การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (mixed method) โดยใช้

ชุมชนในพื้นที่ความรุนแรง: ว่าด้วยยึดเหนี่ยวทางสังคมของชุมชนในอำ�เภอมายอ จังหวัดปัตตานี
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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แนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) และ
วิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) โดยวิธีการวิจัยเชิง
ปริมาณ เป็นการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากสมาชิกของชุมชน เพ่ือศึกษาพฤติกรรม
และปัจจัยก�ำหนดพฤติกรรมของสมาชิกในชุมชนโดยรวม 
เพ่ือประเมินระดับความกลมเกลียวของสมาชิกของชุมชนที่
ศกึษาในช่วงก่อนและหลังโครงการ โดยมีประชากรทีใ่ช้ในการ
ศึกษาเป็นประชาชนทั้งเพศชายและหญิง ที่อาศัยอยู่ในพ้ืนที่
ซ่ึงเป็นที่ตั้งของโรงเรียนที่เข้าร่วมกิจกรรมในโครงการจาก 
5 ต�ำบลของอ�ำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี ได้แก่ ต�ำบลตรัง 
ต�ำบลกระหวะ ต�ำบลเกาะจัน ต�ำบลปะโด และต�ำบลปานัน 
ส่วนวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพนั้นใช้การสมัภาษณ์เชิงลึกตวัแทน
องค์กรชุมชนและเครอืข่ายที่ด�ำเนินโครงการ และสมาชิก 
ชุมชนในพ้ืนที่เพ่ือท�ำความเข้าใจลักษณะการด�ำเนินงานของ
องค์กรและเครือข่ายที่ผ่านมา รวมถึงเง่ือนไขภายในและ
ภายนอกที่สะท้อนประเด็นปัญหาและบริบทความขัดแย้งใน
แต่ละพ้ืนที่ นอกจากนี้เม่ือองค์กรชุมชนผู้ได้รับทุนด�ำเนิน
กจิกรรมไประยะหนึง่แล้ว นกัวิจัยจะลงพ้ืนทีส่มัภาษณ์เชิงลกึ 
กับกลุ่มตัวอย่างสมาชิกของชุมชนในพ้ืนที่เป้าหมายของ
โครงการ เพื่อทราบถึงปัจจัยเชิงคุณภาพ เช่น ความคิดเห็น
ต่อกิจกรรมและกระบวนการด�ำเนินงานของกลุ่ม/เครือข่าย 
ความคิดเห็นต่อเง่ือนไขภายในกลุ่มที่เปลี่ยนแปลงไป และ
ความคิดเห็นต่อรูปแบบการยึดเหนี่ยวแบบใหม่

	 ผลการวิจัย
	 ผลการวิจัยแบ่งออกเป็น 4 ส่วน ประกอบด้วย ส่วนแรก 
เง่ือนไขภายในและเง่ือนไขภายนอกซ่ึงเป็นบริบทของการ
ด�ำเนินโครงการ ส่วนที่สอง เป็นการให้ภาพรูปแบบโครงการ
และรายละเอียดกจิกรรม ส่วนทีส่าม เป็นการวิเคราะห์สถานะ
การยึดเหนี่ยวของกลุ่ม จากพลวัตการรวมตัวเป็นกลุ่มและ
ความเปลีย่นแปลงในระดับปัจเจกทีมี่ผลต่อการเปล่ียนแปลง
ของกลุ่ม และส่วนสุดท้าย ความท้าทายและข้อเสนอแนะ
	 1.	เง่ือนไขและบริบทของพ้ืนที่อ�ำเภอมายอ มีเนื้อหา 
แบ่งเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย
	 	 1.1	 เง่ือนไขภายในกลุ่ม: ลักษณะสังคม ประชากร 
และการรวมกลุ่ม อ�ำเภอมายอถือเป็นอ�ำเภอที่มีความหลาก
หลายทางด้านชาติพันธุ์ ถึงแม้ว่าชาวมลายูมุสลิม (98%) 
จะมีสัดส่วนมากกว่าชาวไทยพุทธ (2%) หลายเท่า แต่ข้อมูล
การตั้งรกรากก็ชี้ให้เห็นว่าคนไทยพุทธก็เป็นคนด้ังเดิมใน
พ้ืนทีน่ี ้(มิใช่ผูอ้พยพมาจากภายนอก) ท�ำให้ชมุชนต่างศาสนา
มีการยึดเหนี่ยวกันอยู่บ้างเป็นทุนเดิม และนอกจากนี้อ�ำเภอ
มายอยงัต้องเผชิญกบัปัญหาสงัคมหลายประการ อาท ิปัญหา

ยาเสพติด ปัญหาการว่างงาน ปัญหาความยากจน และโดย
เฉพาะอย่างยิ่งปัญหาการไม่รู ้หนังสือของเยาวชนในพ้ืนที ่
(เยาวชนจ�ำนวนมากอ่านภาษาไทยไม่ออก) 
	 	 การรวมกลุ ่มทางสังคมที่ริเริ่มจากชุมชนเองใน 
ช่วงระยะเวลา 3 ปี ก่อนริเริ่มโครงการนั้นเป็นการรวมกลุม่ใน
ลักษณะเป็นครั้งคราวตามวาระของแต่ละต�ำบลหรือหมู่บ้าน
ซ่ึงเป็นการด�ำเนินกิจกรรมทางศาสนาและประเพณีเป็นหลัก 
สถานการณ์ความไม่สงบท�ำให้การรวมกลุ่มข้ามชาติพันธุ์ไม่
ปรากฏให้เห็นมาก กิจกรรมการรวมกลุ่มอีกส่วนหนึ่งเกิด
ขึ้นจากการริเริ่มของภาคประชาสังคมและหน่วยงานรัฐ โดย
เฉพาะอย่างยิง่จากสถาบนัทางวิชาการ จังหวดัปัตตาน ีศนูย์
อ�ำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต้ (ศอบต.) รวมทั้ง
ฝ่ายความม่ันคง ส่วนมากเป็นกิจกรรมเชิงสังคมสงเคราะห์ 
การทะนุบ�ำรุงสถานที่ศักด์ิสิทธิ์ทางศาสนา กิจกรรม
นันทนาการและกีฬาเพ่ือส่งเสริมความสัมพันธ์ของประชากร
แต่ละต�ำบลหรือหมู่บ้าน แต่อย่างไรก็ดี ยังไม่ปรากฏการ 
รวมกลุ่มกิจกรรมที่มีความแข็งขันและต่อเนื่อง โดยเฉพาะ 
การรวมกลุ่มข้ามพ้ืนที่หรือข้ามกลุ่มชาติพันธุ์ให้เห็นมาก 
เท่าที่ควร
	 	 1.2	 เง่ือนไขภายนอกกลุม่: สถานการณ์ความขดัแย้ง 
รุนแรงในอ�ำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี เป็นพ้ืนที่ที่เกิด
เหตกุารณ์ความรนุแรงอันเชื่อมโยงกบัปัญหาจังหวดัชายแดน
ภาคใต้อย่างต่อเนื่อง เมื่อพิจารณาในเชิงปริมาณ ข้อมูลทาง
สถิติของศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ระบุว่า นับตั้งแต่ปี 
พ.ศ. 2547-สิงหาคม 2557 เกิดเหตุการณ์ความรุนแรงใน
เขตอ�ำเภอมายอ จ�ำนวน 348 ครั้ง เป็นเหตกุารณ์การลอบยงิ
ถึง 186 ครั้ง มผีูเ้สียชีวิต 149 คน และบาดเจบ็อกี 187 คน(1)

จากความรุนแรงข้างต้นท�ำให้พ้ืนที่นี้ยังคงเป็นพ้ืนที่ที่หน่วย
งานความม่ันคงเห็นว่าต้องควบคุมเป็นพิเศษ ยิ่งไปกว่านั้น 
เมื่อพิเคราะห์ในเชิงเนื้อหา เหตุการณ์ความรุนแรงในอ�ำเภอ
มายอมีพลวัตสูง กล่าวคือ ถึงแม้ว่าความถี่ของเหตุการณ์
จะน้อยกว่าหลายอ�ำเภอในจังหวัดปัตตานี แต่ความรุนแรง
ของเหตุการณ์กลับเพ่ิมทวีมากขึ้นเป็นล�ำดับ ในลักษณะ
ที่เป้าหมายของความรุนแรงขยับเข้าสู ่สถานที่ศักด์ิสิทธิ ์
(วดั มัสยดิ) สถานทีท่ีช่มุชนใช้ร่วมกนั (โรงเรียน ถนนหนทาง) 
พ้ืนทีส่าธารณสขุ (โรงพยาบาล ) เจ้าหน้าทีข้่าราชการพลเรือน 
(โดยเฉพาะครู) และที่น่าวิตกอย่างยิ่ง คือ พลเรือนทั่วไปโดย
เฉพาะผู้หญิงและเด็ก (soft target) มากขึ้น ยิ่งไปกว่านั้น 
วิธีการสร้างความหวาดกลัวก็ยิ่งทวีความโหดร้ายอย่าง 
น่าตกใจ ดังเช่นกรณีเหตุการณ์ยิงและเผาเหยื่อ สื่อมวลชน
ตั้งข้อสังเกตว่า นับตั้งแต่ต้นปี 2557 จังหวัดปัตตานีเป็น
(1)	 ศูนย์เฝ้าระวังสถานการณ์ภาคใต้ (ม.ป.ป.)
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พ้ืนที่เกิดเหตุการณ์ในลักษณะนี้มากที่สุดในจังหวัดชายแดน
ภาคใต(้2)

	 	 	 ระดับของความรุนแรงข้างต้น ตามแนวทาง
ของ Michael Lund (1996, อ้างถึงใน Swanstrom & 
Weissmann, 2005) อ�ำเภอมายอถือเป็นพื้นที่ความขัดแย้ง
ที่มีความรุนแรงในระดบั “ภาวะวิกฤต” กล่าวคอื เป็นช่วงที่มี
ความเสีย่งต่อการเกดิสงครามและใช้การทหารเป็นทางเลอืก 
ในการแก้ปัญหา ความรุนแรงส่งผลกระทบในเชงิลบต่อการ 

(2)	 เหตุการณ์ล่าสุด คือ เหตุการณ์ยิงแล้วเผานางศิริพร ศรีชัย ครูโรงเรียนตะบิงตีงี 
อ�ำเภอมายอ จังหวัดปัตตานี (เจ้าหน้าที่ต�ำรวจวิเคราะห์ว่าเกิดขึ้นในช่วงเวลาเดียวกับ 
วันครบรอบวันสถาปนากลุ่มติดอาวุธบี อาร์ เอ็น) (สถาบันข่าวอิศรา, 2557)

ยึดเหนี่ยวทางสังคมอย่างมาก ทั้งความสัมพันธ์ในแนวด่ิง
ระหว่างประชาชนกับเจ้าหน้าที่รัฐ และความสัมพันธ์ในแนว
ราบระหว่างประชาชนต่างชาติพันธุ์ ซ่ึงจะต้องแก้ไขด้วยวิธี
การ “การจัดการความขัดแย้งและวิกฤติ” ซึ่งเป็นการด�ำเนิน
การในสภาวะทีค่วามรนุแรงก�ำลงัด�ำเนนิอยูก่่อนทีจ่ะยกระดับ
กลายเป็นสงคราม ผ่านวิธีการต่างๆ โดยเฉพาะอย่างยิง่การ
แทรกแซงโดยฝ่ายที่สาม ดังปรากฏในแผนภูมิที่ 1

มายอ การบังคับเพื่อน�ำไปสู่
สันติภาพ

การจัดการวิกฤติการณ์ การรักษาสันติภาพ
การจัดการความขัดแย้ง การจัดการความขัดแย้ง
การป้องกันโดยตรง การสร้างสันติภาพ
การป้องกันเชิงโครงสร้าง สันติภาพที่เป็นอันหนึ่งอันเดียว

สงคราม

ภาวะวิกฤต

ความขัดแย้งเปิดเผย

สันติภาพที่ไม่มั่นคง/แน่นอน

สันติภาพที่มั่นคง/แน่นอน

ระดับความเข้มข้น
ของความขัดแย้ง

ระยะเวลาของ
ความขัดแย้ง

ระยะเริ่มต้น ระยะกลาง ระยะท้าย

ระยะเพิ่มระดับ ระยะลดระดับ

แผนภูมิที่ 1 แสดงการจัดการความขัดแย้งตามระดับความเข้มข้นของความขัดแย้งกับระยะเวลา

	 	 	 โครงการเสรมิสร้างโอกาสผสานความร่วมมือ 
เปิดมิติทางปัญญาของชุมชน ด�ำเนินไปบนพ้ืนฐานแนวคิด 
“การแปลงเปลี่ยนความขัดแย้ง” (conflict transformation) 
ของ John Paul Lederach ทีเ่สนอว่า ในบริบทความขดัแย้ง
ทางสังคมที่ยืดเยื้อนั้นไม่ควรรีรอให้ความขัดแย้งหรือความ
รุนแรงยุติลงก่อนแล้วจึงเริ่มงานเสริมสร้างความสัมพันธ์ใน
ชุมชน เพราะนอกจากสร้างความสัมพันธ์และการยึดเหนี่ยว 
ทางสังคมเป็นด่ังตาข่ายที่มีความหนาแน่นเพียงพอที่จะ
รองรับความรุนแรงที่ก�ำลังด�ำเนินอยู ่ไม่ให้ท�ำลายความ
สัมพันธ์ทางสังคมแล้ว ความสัมพันธ์และการยึดเหนี่ยวทาง
สังคมยังเป็นเง่ือนไขที่น�ำไปสู่การร่วมไม้ร่วมมือในการแก้ไข
ความขดัแย้งและส่งผลต่อความยัง่ยนืของสนัตภิาพทีเ่กดิขึ้น
ได้ในที่สุดอีกด้วย (เลเดอรัค และ จอห์น พอล, 2555)

	 2.	รูปแบบโครงการและรายละเอียดกิจกรรม มีเนื้อหา
แบ่งออกเป็น 3 ส่วนดังนี้
	 	 2.1	 วัตถุประสงค์ของโครงการ ประกอบด้วย

	 	 	 ก.	 เพ่ือร่วมพัฒนาคุณภาพการศกึษาของสถาน
ศึกษา ส่งเสริมความสามารถของครูในการใช้และการพัฒนา
นวตักรรมเทคโนโลยกีารเรียนการสอน และร่วมพัฒนาความ
สามารถด้านการอ่านและการคิดวิเคราะห์ของนักเรียนและ
นักศึกษา
	 	 	 ข.	 เพ่ือกระตุ ้นและสร้างรูปแบบการท�ำงาน 
ร่วมกนัระหว่างภาคส่วนต่างๆ ในชมุชน โดยมีกลุม่เป้าหมาย 
ประกอบด้วย ผูน้�ำศาสนา ผูน้�ำชมุชน บคุลากรทางการศกึษา 
ประชาชน นักเรียนและนักศึกษา
	 	 	 ค.	 เพ่ือส่งเสริมการบนัทกึประวตัศิาสตร์ท้องถิน่
และอัตลักษณ์ชุมชนโดยคนในและเผยแพร่สู่คนนอก
	 	 2.2	 การด�ำเนินกิจกรรมตามโครงการ
	 	 	 ภายใต้โครงการนี้มีการจัดกิจกรรมท่ีหลาก
หลาย โดยแบ่งออกเป็น 3 โครงการย่อย ดังนี้
	 	 	 2.2.1	การจัดกิจกรรมส่งเสริมการอ่านให้แก่
เยาวชนและประชาชนในชุมชน ภายในพ้ืนที่โรงเรียน วัด 
มัสยิด โรงพยาบาล และองค์การบริหารส่วนต�ำบล โดยมี
การแบ่งกิจกรรมเป็น 2 ส่วน ดังนี้ 
	 	 	 	 	 ก.	 กิจกรรมส่งเสริมทักษะการอ่านใน

ชุมชนในพื้นที่ความรุนแรง: ว่าด้วยยึดเหนี่ยวทางสังคมของชุมชนในอำ�เภอมายอ จังหวัดปัตตานี
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 ปีที่ 30 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2562

โรงเรียนระดับประถมศึกษา 2 กลุ่ม ประกอบด้วย กลุ่ม
โรงเรียนบ้านเกาะจัน ได้แก่ โรงเรียนบ้านปานัน โรงเรียน
บ้านระแว้ง โรงเรยีนบ้านเกาะจัน โรงเรยีนบ้านราวอ และ
กลุม่โรงเรียนบ้านตรงั ได้แก่ โรงเรียนบ้านคลองช้าง โรงเรียน
บ้านเขาวัง โรงเรียนบ้านตรัง โรงเรียนบ้านมะหุด รูปแบบ
การจัดกิจกรรมประกอบด้วย กิจกรรมสันทนาการ/ละลาย
พฤติกรรม/กิจกรรมกลุ่มสัมพันธ์ และกิจกรรมสอนน้อง
อ่านหนังสือโดยกลุ่มแม่ไก่ฟักไข่ (เชิญวิทยากรภายนอกมา
บรรยาย)
	 	 	 	 	 ข.	 กิ จ ก ร รมส ่ ง เ ส ริม ก า ร อ ่ า น ใ น 
โรงพยาบาลมายอ เพ่ือส่งเสริมการอ่านส�ำหรับบุคลากร
ทางการแพทย์และประชาชนผู้ใช้บริการของโรงพยาบาล 
รูปแบบกิจกรรมประกอบด้วยการจัดหาหนังสือและมอบ
หนังสือหลากหลายสาระให้แก่โรงพยาบาลเพ่ือบริจาคแก่
คนไข้และญาติท่ีมาใช้บริการของโรงพยาบาล และกิจกรรม
สนัทนาการ/ละลายพฤตกิรรม/กจิกรรมกลุ่มสมัพันธ์ กจิกรรม
เล่านิทานและอ่านหนังสือให้คนไข้เด็กที่เข้ารับการฉีดวัคซีน 
สอนน้องอ่านหนงัสอืโดยกลุม่แม่ไก่ฟักไข่ และกจิกรรมแนะน�ำ
หนังสือที่น่าสนใจเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพ
	 	 	 2.2.2	กิจกรรมเพ่ือการพัฒนาทักษะการเขียน
และการบันทึกเรื่องราวเพ่ือถ่ายทอดสู ่ชุมชน โดยมีการ 
แบ่งเป็น 2 กิจกรรมย่อย ดังนี้
	 	 	 	 	 ก.	 กิจกรรมถ่ายภาพบันทึกเรื่องราว 
ในชุมชน โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษา 
โรงเรียนศิริราษฎร ์สามัคคี รูปแบบการจัดกิจกรรม 
ประกอบด้วย กิจกรรมสันทนาการ/ละลายพฤติกรรม/
กิจกรรมสัมพันธ์กลุ่ม กิจกรรมบรรยายทักษะการถ่ายภาพ
และการเล่าเรื่องจากภาพถ่าย กจิกรรมฝึกปฏบิตักิารถ่ายภาพ
ส�ำหรับนักเรียนนอกสถานที่ และกิจกรรมประกวดภาพถ่าย
และเล่าเรื่องจากภาพถ่าย
	 	 	 	 	 ข.	 การเขียนกับการบันทึกเรื่องราวและ
กิจกรรมเรื่องเล่าผ่านภาพวาด โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ
นักเรียนโรงเรียนศิริราษฎร์สามัคคี รูปแบบการจัดกิจกรรม
แบ่งเป็น 2 กจิกรรมย่อย ได้แก่ หนึง่ กจิกรรมการเขียนบทกวี 
ส�ำหรับนักเรียนชั้นมัธยม เนื้อหาประกอบด้วย การบรรยาย
เรื่องการเขียนบทกวี การอ่านบทกวี และส่งเสริมให้นักเรียน
ถ่ายทอดเรื่องราวของชุมชนผ่านบทกวี และสอง กิจกรรม
การเล่าเรื่องผ่านภาพวาด เนื้อหา ประกอบด้วย การบรรยาย
พ้ืนฐานการวาดภาพแก่นักเรียนและฝึกปฏิบัติการจริง และ
ประกวดผลงานการวาดภาพของนักเรียน
	 	 	 2.2.3	กิจกรรมส่งเสริมความสามารถของคร ู
ในการใช้และพัฒนานวัตกรรมเทคโนโลยีการเรียนการสอน

และกิจกรรมส่งเสริมความสามารถของครู ผู้น�ำชุมชน และ
ประชาชนในการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศ โดยแบ่งออกเป็น 
2 กิจกรรมย่อย ดังนี้
	 	 	 	 	 ก.	 โครงการเพ่ิมศักยภาพการสอนแก่
บคุลากรทางการศกึษาด้วยการใช้ Open Source Software 
และ Freeware โดยมีกลุ่มเป้าหมาย คือ บุคลากรทางการ
ศกึษาจากโรงเรยีนต่างๆ ในอ�ำเภอมายอ รปูแบบการด�ำเนนิ
กิจกรรมเป็นการบรรยายข้อมูลเบื้องต้นเกี่ยวกับเทคโนโลยี
สารสนเทศดังกล่าว
	 	 	 	 	 ข.	 กิจกรรมการอบรมคอมพิวเตอร์และ
บันทึกความรู้ชุมชนด้วยเว็บไซต์ตานีกีตอ เพื่อส่งเสริมความ
สามารถของผู้น�ำชุมชน ผู้น�ำศาสนา และประชาชนในการใช้
เทคโนโลยีสารสนเทศและการบันทึกความรู้ในเว็บไซต์ตานี
กีตอ ส�ำหรับกิจกรรมหลัก ได้แก่ การบรรยายและฝึกปฏิบัติ
การใช้คอมพิวเตอร์เบือ้งต้น และใช้เว็บไซต์ตานกีตีอเพ่ือการ
เผยแพร่เรื่องราวและความรู้ของชุมชน
	 	 2.3	 กลยุทธ์ในการด�ำเนินโครงการ คือ การสร้าง
สายสมัพันธ์ระหว่างหน่วยงานของรฐักบัประชาชนในท้องถิน่ 
เพ่ือเป็นสะพานเชื่อมไปสู่การยึดเหนี่ยวทางสังคมในระดับ
ท้องถิ่น โดยได้หยิบยกเอาต้นทุนของส�ำนักวิทยบริการใน
ฐานะที่เป็นหน่วยงานหนึ่งของสถาบันการศึกษาที่ใหญ่ที่สุด
ในสามจังหวัดชายแดนภาคใต้มาเป็นเครื่องมือในการระดม
ความร่วมมือจากหน่วยงานของรฐัอ่ืนๆ และชมุชน เนือ่งจาก
ต�ำแหน่งแห่งที่ของสถาบันการศึกษาในบริบทความขัดแย้ง
รุนแรงมักอยู่ตรงกลางระหว่างรัฐกับชุมชน อีกทั้งคุณูปการ
ที่สถาบันนี้มีต่อการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ในพ้ืนที่ก็เป็น
กุญแจส�ำคัญที่ท�ำให้ชุมชนเปิดรับการเข้ามาของสถาบันการ
ศกึษา นอกจากนั้น เม่ือพิจารณาถงึรปูแบบกจิกรรมต่างๆ ใน
โครงการก็ด�ำเนินไปในลักษณะที่ตรงกับความเชี่ยวชาญของ
หน่วยงานและสอดคล้องกบัความต้องการพ้ืนฐานของชมุชน
ในการแก้ปัญหาสังคมที่ชุมชนก�ำลังเผชิญคือ การถ่ายทอด
ความรู้ ขณะที่ในอีกมิติหนึ่งก็มีการดึงทุนทางสังคมของ
ชุมชนที่มีอยู่มาเป็นเนื้อหาหลักในการสร้างการยึดเหนี่ยว
ทางสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในประเด็นเรื่องประวัติศาสตร์
และอัตลักษณ์ของชุมชน

	 3.	การยึดเหนี่ยวของกลุ่ม จากพลวัตการรวมตัวเป็น 
กลุ ่มและความเปลี่ยนแปลงในระดับปัจเจกที่ มีผลต่อ 
การเปลี่ยนแปลงของกลุ่ม
	 	 ในส่วนนี้เป็นการวิเคราะห์ถึงรูปแบบและผลจาก
โครงการโดยใช้กรอบแนวคิดเรื่องการสร้างการยึดเหนี่ยว
ทางสังคม เพื่อชี้ให้เห็นศักยภาพของกิจกรรมต่างๆ ภายใต้
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โครงการนี้ในการเพ่ิมพูนปัจจัยเกื้อหนุนการยึดเหนี่ยวทาง
สังคมผ่านการพิจารณาใน 2 ระดับ ได้แก่ ผลด้านพลวัตของ
กลุ่มและผลลัพธ์ในระดับปัจเจกที่มีผลต่อการเปล่ียนแปลง
ของกลุ่ม (individual outcome) โดยมีรายละเอียดดังนี้
	 	 3.1	 พลวัตกลุ่ม
	 	 	 ก่อนด�ำเนินโครงการ การที่อ�ำเภอมายอต้อง
เผชิญกับปัญหาชายแดนภาคใต้มาอย่างยาวนานและการ 
ถูกจัดวางจากรัฐให้มีสถานะเป็นพ้ืนที่ยุทธศาสตร์การทหาร
เพ่ือเฝ้าระวังการเคลื่อนไหวของกลุ่มขบวนการแบ่งแยก 
ดินแดน ส่งผลกระทบต่อความสัมพันธ์ทางสังคมของอ�ำเภอ
มายออย่างมีนัยส�ำคัญ ความสัมพันธ์ในแนวราบในพ้ืนที่
ต่างๆ ของอ�ำเภอมายอเปล่ียนไปจากอดีตที่ชาวบ้านเคย
มีสายสัมพันธ์อันดีต่อกัน ไปมาหาสู่กัน ไม่แบ่งแยกพุทธ
หรือมุสลิม กลายมาเป็นความหวาดระแวงต่อกัน ความ 
ไม่ไว้วางใจซ่ึงกันและกัน รูปแบบความสัมพันธ์ที่ใกล้ชิดกัน
แบบเดิมหดแคบลงปรากฏเหลือเพียงแค่ระหว่างเครือญาต ิ
ระหว่างสมาชิกภายในหมู่บ้านหรือบริเวณหมู่บ้านใกล้เคียง 
และระหว่างกลุ่มคนมลายูมุสลิมล้วนหรือกลุ่มคนพุทธล้วน
เท่านั้น ความสัมพันธ์ในแนวด่ิงระหว่างรัฐและชุมชนก็เป็น
ประเด็นท่ีน่ากังวลเป็นอย่างยิ่ง ความขัดแย้งระหว่างหน่วย
งานฝ่ายความม่ันคงกับชุมชนในหลายพ้ืนที่ส่งผลให้เกิด
ความไม่ไว้วางใจต่อหน่วยงานภาครัฐโดยภาพรวม ซึ่งท�ำให้
การปฏบิตังิานของหน่วยงานของรฐัในพ้ืนทีเ่ป็นไปอย่างยาก
ล�ำบาก
	 	 	 หลังการด�ำเนินโครงการ พลวัตของการสร้าง
การยดึเหนีย่วทางสงัคมพัฒนาไปในทศิทางบวกในหลายมิต ิ
เป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างสายสัมพันธ์เชื่อมโยงระหว่าง
คนภายนอกกับคนภายในชุมชน หลังปิดโครงการนอกเหนือ
จากความต้องการของบรรดาผูจั้ดทีจ่ะสานต่อโครงการต่อไป
และขยายเครือข่ายออกไปยังองค์กรภายนอกชุมชนให้กว้าง 
ขึ้นแล้ว ยงัมีเสยีงเรียกร้องจากผูเ้ข้าร่วมโครงการหลายคนให้
มีการสานต่อกิจกรรมต่อไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งกลุ่มเยาวชน
ผู้ขาดโอกาส ดังเห็นได้จากค�ำสัมภาษณ์ของ แวซาปีนะห ์
ตาเยะ ตอนหนึ่งว่า
	 	 “เด็กจะเรียกร้องให้เข ้าไปท�ำกิจกรรมกันอีก  
	 และหนังสือที่ ได ้ รับบริจาคเ ด็กๆ จะชอบมาก 
	 เพราะไม่มีในโรงเรียน เด็กจะเข้าห้องสมุดแทบทุกวัน  
	 บางคนที่อ่านไม่ออกก็จะดูภาพไปให้ครูเล่าไป ซ่ึงเป็น 
	 สิ่งท่ีดีมากส�ำหรับโรงเรียน อยากให้ไปจัดอีกตาม 
	 ค�ำเรียกร้องของเด็ก” (แวซาปีนะห์ ตาเยะ, 2557, 
	 สิงหาคม 14, สัมภาษณ์)

	 	 	 นอกจากนั้นโครงการนีย้งัเป็นจุดเริ่มต้นของการ
สานสายสัมพันธ์ระหว่างสมาชิกผู้เข้าร่วมโครงการ ดังเช่น
กรณคีรจูากกลุม่โรงเรียนบ้านเกาะจันกบัผูน้�ำศาสนา ในทกุๆ 
สัปดาห์ครูจะเชิญผู้น�ำศาสนามาให้ความรู้กับนักเรียน และ
ตวัผูน้�ำศาสนาเองกมั็กจะชวนเพ่ือนๆ ทีมี่ความรูม้าให้ความรู้ 
แก่นักเรียนด้วยเช่นกัน เป็นต้น และยิ่งไปกว่านั้นโครงการนี ้
ยังเป็นจุดเริ่มต้นของการสร้างกลุ่มคนรักมายอที่เกิดขึ้น 
ในพ้ืนที่ความรุนแรง ที่ต้องอาศัยความไว้เนื้อเชื่อใจและ 
ทุนทางสังคมที่สะสมกันมาเพื่อประกอบกิจกรรมร่วมกัน 
	 	 3.2	 ผล ลัพธ ์ ใ น ร ะ ดับป ั จ เ จกที่ มี ผลต ่ อกา ร
เปลี่ยนแปลงของกลุ่ม 
	 	 	 โครงการมายอสามารถเปลี่ยนแปลงทัศนคติ
ของผู้เข้าร่วมโครงการและเยาวชนผู้ช่วยโครงการซ่ึงเป็น
เยาวชนจากนอกพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต้ให้มีทัศนคติที่
ดีต่อกันและมีความไว้วางใจต่อกันมากยิ่งขึ้น แต่อย่างไรก็ด ี
เม่ือพิจารณาทัศนคติในระดับที่ ลึกลงไปของผู ้เข ้าร ่วม
โครงการกลับพบว่าพวกเขาเหล่านั้นยังมีทัศนคติด้านลบ
ต่อองค์กรภายนอกอ่ืนๆ ที่เข้ามาท�ำงานในพ้ืนที่โดยเฉพาะ
ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับปัญหาเรื่องความม่ันคงและความ
ยุติธรรม สะท้อนได้จากความเห็นของ ร.ต.ต.เจริญ พรหม
แก้ว ตอนหนึ่งว่า 
	 	 “สถาบนัการศกึษามาท�ำงานกคิ็ดว่าไม่สร้างปัญหา 
	 แต่ถ้าองค์กรที่ลงไปมีผลต่อด้านการเมือง เช่น NGO  
	 บางสายที่อิงการเมือง อิงศาสนา บางองค์กรก็ไม่ได้ 
	 พูดความจริง เช่น ถ้าคนพุทธโดนยิงก็จะไม่เป็นข่าว 
	 แต่ถ้ามุสลิมโดนยิงก็จะเป็นข่าวไปทั่วโลก”
	 (ร.ต.ต.เจริญ พรหมแก้ว, 2557, สงิหาคม 14, สมัภาษณ์)

	 4.	ถอดบทเรียนและข้อเสนอแนะ
	 	 4.1	 ถอดบทเรียนของโครงการ
	 	 	 ก.	 ผู้เข้าร่วมโครงการไม่มีความหลากหลาย
เพียงพอ เนื่องจากมีกลุ่มเป้าหมายหลักเป็นผู้น�ำศาสนา
(อิสลาม) ผู้น�ำชุมชน ผู้ใช้บริการโรงพยาบาลมายอ ครูและ
นกัเรียนจากกลุ่มโรงเรียนทีอ่ยูใ่นเครือข่ายเดิมของส�ำนกัวิทย
บริการอยู่แล้วเท่านั้น ยังขาดผู้เข้าร่วมจากกลุ่มอ่ืนในพ้ืนที ่
เช่น ผู้น�ำศาสนาพุทธ สถาบันการศึกษาทางเลือกปอเนาะ 
เป็นต้น
	 	 	 ข.	 การมีกิจกรรมย่อยที่หลากหลาย แต่ละ
กิจกรรมต่างมีเป้าหมายและผู้เข้าร่วมเฉพาะกลุ่ม ขาดการ
เชื่อมโยงระหว่างกิจกรรมภายใต้โครงการ ท�ำให้โครงการ
ไม่สามารถสร้างรูปแบบการท�ำงานร่วมกันระหว่างภาคส่วน
ต่างๆ ในชุมชนโดยใช้ประเด็นขับเคล่ือนที่ทุกฝ่ายทุกภาค

ชุมชนในพื้นที่ความรุนแรง: ว่าด้วยยึดเหนี่ยวทางสังคมของชุมชนในอำ�เภอมายอ จังหวัดปัตตานี
เอกรินทร์ ต่วนศิริ 



154  ASJ P S U

วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์
 ปีที่ 30 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2562

ส่วนสามารถท�ำงานร่วมกันได้ ท�ำให้ไม่เกิดการกระชับความ
สัมพันธ์ของเครือข่ายหน่วยงานต่างๆ และประชาชนในพื้นที่
ได้เท่าที่ควร
	 	 	 ค.	ทางผู ้จัดมิได้ใช้ “กิจกรรมการเขียนกับ
การบันทึกเรื่องราวและกิจกรรมเรื่องเล่าผ่านภาพวาด” และ 
“กิจกรรมตานีกีตอ” เพื่อเป็นสะพานเชื่อมไปสู่ชุมชนได้อย่าง
เต็มที่ เนื่องจากมิได้มีการประสานความร่วมมือกับปราชญ์
ชาวบ้านหรือผู้เฒ่าในพ้ืนที่มาถ่ายทอดเรื่องราวและความรู ้
เกี่ยวกับประวัติศาสตร์ชุมชน ท�ำให้ไม่สามารถเติมเต็ม
กระบวนการเรียนรู้จากชุมชนในเรื่องอัตลักษณ์ท้องถิ่นได้ดี
เท่าที่ควร ช่องว่างในการหยิบยกทุนทางสังคมด้ังเดิมมาใช้
ในกจิกรรมข้างต้นส่งผลให้การสร้างให้เกดิทนุทางสงัคมใหม่ 
อันหมายถึง ความสัมพันธ์ข้ามกลุ่มระหว่างรัฐกับชุมชน 
ระหว่างประชาชนต่างศาสนกิ และระหว่างภายในกบัภายนอก
พ้ืนที่ที่ปรากฏให้เห็นแต่เพียงเบาบางเท่านั้น จึงไม่เพียงพอ
ส�ำหรับการสร้างการยึดเหนี่ยวทางสังคมได้ในระยะยาว 
	 	 4.2	 ข้อเสนอแนะของโครงการ
	 	 	 กิจกรรมต่างๆ ในโครงการล้วนเป็นกิจกรรมที่
มีความจ�ำเป็นอย่างยิง่ต่อการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูค้นใน
พ้ืนทีแ่ละเป็นเครื่องมือทีมี่ศกัยภาพในการสร้างการยดึเหนีย่ว
ทางสังคมในระยะยาว แม้ว่าจะมีข้อจ�ำกัดหลายประการดังที่
ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นอันเกดิขึ้นภายใต้บริบทของสถานการณ์
ความรุนแรงในพ้ืนที่ ดังนั้น ในการเพ่ิมพูนสมรรถนะแก่
โครงการให้เกิดการสร้างการยึดเหนี่ยวทางสังคมได้ดียิ่งขึ้น 
จึงมีความจ�ำเป็นอย่างยิ่งที่ต ้องวางยุทธศาสตร์ในการ
ด�ำเนินกิจกรรมให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือเพ่ิมศักยภาพของ
แต่ละกิจกรรมในการดึงความร่วมมือจากหลายฝ่ายในพ้ืนที่
มาด�ำเนินกิจกรรม อย่างเช่น การหยิบยกเอากิจกรรมการ
บนัทกึเรื่องราวของชมุชนมาเป็นกจิกรรมหลกัในการสร้างการ
ยดึเหนีย่วทางสงัคม เพราะเป็นกจิกรรมทีมี่เนือ้หาสอดคล้อง
กบัความต้องการด้านการฟ้ืนฟูอัตลกัษณ์ชมุชนซ่ึงมีศกัยภาพ
ในการเป็นจุดร่วมกนัของสงัคมได้มาก โดยการสร้างช่องทาง 
ในการสื่อสารระหว่างชุมชนด้วยกันเองและกับภายนอก
ผ่านการเขียน การถ่ายภาพ รวมทั้งผ่านเว็บไซต์ตานีกีตอ 
ซึ่งกิจกรรมเหล่านี้สามารถเชื่อมโยงมาสู่กิจกรรมการอ่านใน
โรงเรียนและกิจกรรมส่งเสริมการอ่านในโรงพยาบาลได้ด้วย 
เป็นต้น นอกจากนี้ควรสร้างกลไกสื่อสารกลางระหว่างคณะ 
ผู้ด�ำเนินการโครงการและผู ้เข้าร่วมอบรม เพ่ือให้มีการ
ติดตามผลหลังจากการอบรมแต่ละครั้งว่า ผู้เข้าร่วมอบรม
ได้น�ำเอาทักษะที่ได้รับไปฝึกฝนและใช้จริงได้อย่างไร

	 บทสรุป
	 โดยสรปุแล้ว การหยบิใช้และการสร้างทนุทางสงัคมเพ่ือ
เพ่ิมพูนสมรรถภาพของการยึดเหนี่ยวทางสังคมในโครงการ
มายอเกดิความชะงักงัน เนือ่งจากการใช้ทนุทางสงัคมด้ังเดิม 
เช่น การรวมกลุ่มของประชาชนในพ้ืนที ่และทนุทางสงัคมด้าน
ประวัติศาสตร์ท้องถิ่น เป็นต้น ยังไม่ถูกน�ำมาใช้อย่างเต็มที่ 
นอกจากนี้รูปแบบกิจกรรมต่างๆ ในโครงการยังต้องการได้
รับการสนับสนุนให้เป็นระบบที่ครอบคลุมหลายมิติส�ำหรับ
การสร้างให้เกิดทุนทางสังคมใหม่ (หมายถึง ความสัมพันธ์
ข้ามกลุ่ม เช่น ระหว่างรัฐและสังคม ความสัมพันธ์ระหว่าง
ประชาชนต่างศาสนิก) ท�ำให้ไม่สามารถลงหลักปักฐานการ
ยดึเหนีย่วทางสงัคมได้ในระยะยาว อย่างไรกดี็ แนวคิดและวิธี
การที่ใช้ในกิจกรรมต่างๆ ภายใต้โครงการนี้ก็ยังมีศักยภาพ
ในการพัฒนา ปรับปรุงเพ่ือให้มีความสมบูรณ์ยิ่งขึ้นได้ 
ในอนาคต 
	 ความท้าทายของการท�ำโครงการพัฒนาในพ้ืนที่ความ
รุนแรงนับว่าเป็นเรื่องที่มีความส�ำคัญยิ่ง เพราะโครงการ
พัฒนาหรือเพ่ิมพูนสมรรถภาพของการยึดเหนี่ยวทางสังคม 
จะช่วยให้เง่ือนไขความรุนแรงลดน้อยลง และท�ำให้ผู ้คน
ในชุมชนได้ตระหนักถึงศักยภาพของตัวเอง ในบทบาท
ของผู้กระท�ำการเปลี่ยนแปลง มีฐานะที่เป็นเจ้าของพ้ืนที ่
อย่างแท้จริง 
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