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บทคัดย่อ

 การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และผู้แทนภาคประชาสังคมต่อความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 2) ศึกษาแนวทางที่ส่งเสริมความเป็นไปได ้
ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยผสมผสานระหว่างการวิจัยเชิงปริมาณและการวิจัยเชิงคุณภาพ โดยเก็บข้อมูลจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกับแนวคิด
การบริหารจังหวัดปกครองตนเองในจังหวัด ประกอบด้วย ผู้บริหารระดับจังหวัด ผู้บริหารระดับอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(ซ่ึงเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสยีจากการบรหิารราชการตามรปูแบบจงัหวดัปกครองตนเอง) และนกัวชิาการผูเ้ชีย่วชาญ จ�านวน 231 คน การวเิคราะห์
ข้อมูลโดยใช้สถิติในการเสนอผลงานวิจัย ซึ่งประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน
 ผลการศึกษาพบว่า 1) ผลการศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นต่อความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ซึ่งผู้ให้ข้อมูล
หลกัส่วนใหญ่ด�ารงต�าแหน่งผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่โดยเป็นนายกเทศมนตรใีนพืน้ทีจ่งัหวดัเชียงใหม่ มคีวามคิดเหน็เกีย่วกบัความ
เป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก และระดับความคิดเห็นที่มีคะแนนเฉลี่ยมากที่สุด ได้แก่ ผู้บริหาร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีคะแนนเฉลี่ย 3.86 และระดับความคิดเห็นที่มีคะแนนเฉลี่ยน้อยที่สุด ได้แก่ ผู้ว่าราชการจังหวัด มีคะแนนเฉลี่ย 
3.23 2) แนวทางที่ส่งเสริมความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พบว่า การก�าหนดโครงสร้างการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
อันประกอบด้วยสภาจังหวัดปกครองตนเอง ผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง และสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง มีความเป็นไปได้มาก 
แต่ต้องศกึษาถงึการก�าหนดบทบาทของอ�านาจและหน้าท่ีทีช่ดัเจน โดยก�าหนดหลกัการในการจดัระเบียบการบรหิาร วธิกีาร และความสมัพนัธ์
ระหว่างหน่วยการปกครองส่วนท้องถิน่กบัหน่วยการปกครองส่วนกลาง โดยปล่อยให้ท้องถิน่ต่างๆ ปกครองตนเอง รัฐบาลเพยีงแต่คอยควบคมุ
ดูแลเท่านั้น ส่วนต�าแหน่งผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเองควรมีการก�าหนดคุณสมบัติตัวบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งให้ชัดเจน ต้องศึกษา 
ผลดี-ผลเสียระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดจากการแต่งต้ังกับจากการเลือกต้ัง เพื่อก�าหนดและตรวจสอบอ�านาจอิทธิพลของผู้ได้รับการเลือกตั้ง 
เพราะอาจจะมีอิทธิพลต่อองค์กรอ่ืนๆ เพื่อความเป็นธรรม การดูแลความสงบเรียบร้อย และด้านสภาพลเมืองควรต้องค�านึงถึงการก�าหนด
สัดส่วนของกลุ่มองค์กรให้ครอบคลุมพื้นที่ ก�าหนดหลักเกณฑ์ที่จะสามารถท�าให้เกิดสภาพลเมืองจังหวัดที่มีบทบาทหลากหลาย ทั้งน้ีการน�า
รูปแบบการบริหารจังหวัดปกครองตนเองมาใช้ส�าหรับการบริหารราชการในจังหวัดขณะนี้ยังไม่มีความเหมาะสม เพราะประชาชนส่วนใหญ่
ยังไม่มีความเข้าใจในเรื่องของการจัดการตัวเอง แต่ในบางพ้ืนท่ีอาจจะด�าเนินการได้โดยจะต้องท�าเป็นโครงการน�าร่องเพ่ือศึกษาข้อดีและข้อ
ควรปรับปรุง เพื่อพัฒนาและวางแผนส�าหรับพื้นที่อื่นๆ ต่อไป
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Abstract

 This research aimed to; 1) study and compare the opinions of the Governors, the Chief District officers, the 
Administrators of Local Administrative Organizations, and representatives of Civil Society on the possibility of managing 
self-governing provinces; and 2) study the guidelines promoting the possibility of managing self-governing provinces.
 This research was done with the quantitative and qualitative methods. The researcher specifically studied 231 
stakeholders on the concept of managing self-governing provinces consisting of provincial administrators, district 
administrators, administrators of Local Administrative Organizations (stakeholders on self-governing provinces), and 
technical officers. The statistics for data analysis consisted of percentage, mean, and standard deviation.
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 The research results showed the followings; 1) According to the results of studying and comparing the opinions 
on the possibility of managing self-governing provinces, the researcher found that most of key informants who were 
administrators or mayors of Local Administrative Organizations in Chiang Mai Province considerably expressed the 
opinions on the possibility of managing self-governing provinces. The Administrators of Local Administrative Organizations 
expressed the opinions with the highest mean of 3.86. The Governors expressed the opinions with the lowest mean 
of 3.23.; and 2) As for the guidelines promoting the possibility of managing self-governing provinces, the researcher 
found that the possibility of determining the structure of managing self-governing provinces consisting of Self-Governing 
Province Council, Self-Governing Province Governor, and Self-Governing Province Civilian Council was high. However, 
it was necessary to study determination of the role of power and duties by determining the principles of organizing 
management, methods, and the relationship between Local Administrative Organization and Central Administrative 
Organization by letting the Local Administrative Organizations govern themselves under supervision of the government. 
As for Self-Governing Province Governor, it was necessary to clearly determine the qualifications of Self-Governing 
Province Governor and study advantages and disadvantages to compare between the appointed Governors and the 
elected Governors for determining and examining power and influence of elected persons for fairness, peace and order. 
As for Civilian Council, it was necessary to suitably determine proportion of organizational groups and determine the 
criteria capable of bringing about Provincial Civilian Council with several roles. Nevertheless, the model of managing 
self-governing provinces used for public administration was not suitable because most people did not understand an 
approach of self-governing provinces. However, it could be implemented in some areas in the form of the pilot projects 
for studying advantages and disadvantages to develop, and planning for other areas.

Keywords: self-governing provinces, decentralization, governor

 บทนำา

 ปัจจุบันประเทศไทยได้จัดระเบียบการบริหารราชการ 
แผ่นดินออกเป็น 3 ส่วน(1) คอื ระเบียบบรหิารราชการส่วนกลาง(2) 
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค(3) และระเบียบบริหาร
ราชการส่วนท้องถิ่น(4)

 ส�าหรบัการบรหิารราชการส่วนท้องถ่ินซึง่เป็นการปกครอง
แบบกระจายอ�านาจนัน้ เกิดขึน้ตามเจตนารมณ์ของรฐัธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 282 ซึ่งก�าหนดให้ 
“ภายใต้บังคับมาตรา 1 รัฐจะต้องให้ความเป็นอิสระแก่ท้องถิ่น
ตามหลกัแห่งการปกครองตนเองตามเจตนารมณ์ของประชาชน
ในท้องถิ่น”(5) โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินทั้งหลาย ย่อมมี
ความเป็นอสิระในการก�าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร 
การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอ�านาจหน้าที่
ของตนเองโดยเฉพาะ นอกจากนั้นเพ่ือเป็นการพัฒนาการ
กระจายอ�านาจเพิ่มขึ้นให้แก่ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง มาตรา 284 
แห่งรัฐธรรมนูญฉบับดังกล่าว ยังก�าหนดให้มีกฎหมายก�าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 

(1) มาตรา 4 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534
(2) มาตรา 7 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 “การจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง”
(3) มาตรา 51 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 “การจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนภูมิภาค”
(4) มาตรา 70 พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 “การจัด
ระเบียบบริหารราชการส่วนท้องถิ่น”
(5) มาตรา 282 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 “การปกครอง
ส่วนท้องถิ่น”

ส่วนท้องถิ่นอีกด้วย จึงเป็นที่มาของพระราชบัญญัติก�าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542
 พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย 
อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีผลใช้บังคับ เมื่อวันที ่
12 พฤศจิกายน 2542 เป็นต้นมา มีหน่วยงานราชการต่างๆ 
ถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแล้วจ�านวน 
262 ภารกิจ/โครงการ/กิจกรรม แยกเป็นการถ่ายโอนภารกิจ
ตามแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 1 พ.ศ. 2545 จ�านวน 186 
ภารกิจ การถ่ายโอนภารกิจตามแผนปฏิบัติการก�าหนดขั้นตอน
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2 
พ.ศ. 2551 จ�านวน 76 ภารกจิ ถ่ายโอนบคุลากรจ�านวน 10,361 คน 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับจัดสรรรายได้ จ�านวน 
646,350 ล้านบาท คิดเป็น ร้อยละ 27.80 ของรายได้รัฐบาล
 จะเห็นได้ว่าการถ่ายโอนภารกิจของหน่วยงานต่างๆ ให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ตลอดจนการจดัสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ดงักล่าว ยงัไม่เป็นไปตามบทบญัญตัิ
ที่กฎหมายก�าหนดไว้ กล่าวคือ ยังไม่เป็นไปตามมาตรา 30 แห่ง
พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้
แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542(6)

(6) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ มาตรา 30 พระราชบัญญัติก�าหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542

ความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง
กรกนก ค้าผล 



100  ASJ P S U

วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ปีที่ 28 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2560

 แม้ว่าการถ่ายโอนภารกิจและการจัดสรรรายได้ให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะยังไม่เป็นตามที่พระราชบัญญัติ
ก�าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 ก�าหนดไว้เสียทั้งหมด 
แต ่จากผลการศึกษาของคณะรัฐศาสตร ์  จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย (2557) พบว่า ภาพรวมของการกระจายอ�านาจ
ตลอดระยะเวลา 15 ปีทีผ่่านมา ประสบผลส�าเรจ็มากพอสมควร 
โดยมผีลส�าเรจ็ทีช่ดัเจน(7) ประการแรก ได้แก่ ประชาชนสามารถ
เข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�าเป็นขั้นพื้นฐาน โดยเฉพาะบริการ
การศึกษา และสาธารณูปโภคพื้นฐานอย่างทั่วถึง แตกต่างจาก
ช่วงก่อนการกระจายอ�านาจ (ก่อนปี พ.ศ. 2540) อย่างชัดเจน 
โดยเฉพาะประชาชนในระดับฐานรากที่แต่เดิมมักขาดโอกาสที่
จะเข้าถึงบริการสาธารณะที่จ�าเป็นจากการด�าเนินงานของส่วน
ราชการในระดับภูมิภาค ผลส�าเร็จประการที่สอง พบว่า การ 
กระจายอ�านาจ มีส่วนช่วยให้ประชาชนในระดับฐานรากเข้าถึง
บริการขั้นพื้นฐานที่จ�าเป็นได้มากข้ึนกว่าเดิม ประชาชนท่ีจัด
อยู่ในระดับยากจนมีความพึงพอใจในระดับที่สูงมากต่อบริการ
สาธารณะประเภทต่างๆ ทีจั่ดให้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
และต่างสะท้อนว่าบริการของท้องถิ่นสามารถช่วยให้คุณภาพ
ชีวิตของพวกเขาดีขึ้น เข้าถึงบริการได้สะดวกมากขึ้น และมี
ส่วนช่วยเพิม่รายได้ ลดค่าใช้จ่ายในการด�าเนนิชีวติประจ�าวนัลง 
และผลส�าเร็จประการต่อมา คือ การวางรากฐานระบบการ 
กระจายอ�านาจของไทยให้สามารถด�าเนนิการอย่างต่อเนือ่งมาได้
ตลอดระยะเวลา 15 ปีทีผ่่านมา เช่น รัฐได้ให้การรบัรองสิทธิการ
ปกครองตนเองของชุมชนท้องถิ่นไว้ในรัฐธรรมนูญ มีกฎหมาย
ประกอบอ่ืนๆ ที่รองรับการกระจายอ�านาจสู่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิน่ มหีน่วยงานรับผิดชอบนโยบายการกระจายอ�านาจ
โดยตรง และมีแผนงานงบประมาณ และระบบปฏิบัติการต่างๆ 
ทีร่องรบัการท�างานของท้องถ่ินอย่างชดัเจน ผูบ้รหิารขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในปัจจุบันมีสถานภาพและได้รับยอมรับ
อย่างกว้างขวางมากขึ้นในสังคมไทย
 จากปัญหาเกี่ยวกับการถ่ายโอนภารกิจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นที่ไม่สามารถด�าเนินการได้ตามเป้าหมายที่
ก�าหนดในพระราชบญัญตักิ�าหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย 
อ�านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 นี้เอง จึงม ี
ความพยายามจากฝ่ายที่ต้องการให้มีการกระจายอ�านาจไปสู่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินให้กว้างขวางมากข้ึน พร้อมทั้งลด
ระดับความเข้มข้นของการรวมศูนย์อ�านาจของรัฐบาลระดับ
ชาติลง (จรัส สุวรรณมาลา และ วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554) 
โดยให้จังหวัดจัดการตนเองและพึ่งพาตนเองทางการคลัง 

(7) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ คณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย, รายงานการศึกษา
ฉบับสมบูรณ์ (Final Report), โครงการศึกษาวิจัยเพื่อติดตามและประเมินผลการกระจาย 
อ�านาจของไทย (2557)

(จรัส สุวรรณมาลา และ วีระศักดิ์ เครือเทพ, 2554) และพัฒนา
ไปสู่การเรียกร้องให้น�าแนวคิด “จังหวัดจัดการตนเอง” ในที่นี้
หมายถึง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นระดับจังหวัดที่เกิดจาก
การรวม (merging) องค์การบริหารส่วนจังหวัดหรือ (อบจ.) 
และหน่วยบรหิารราชการส่วนภูมภิาคเข้ามาเป็นองค์กรเดยีวกนั 
มีอ�านาจหน้าที่และขีดความสามารถในการจัดการพื้นที่ของ
ตนเองได้อย่างเบ็ดเสร็จ(8) มาใช้ในการบริหารแผ่นดิน ซึ่งใน
ระยะแรกเป็นเพยีงแนวคดิทีเ่กิดขึน้จากกลุม่เสวนาเวทย่ีอยของ 
ภาคส่วนต่างๆ ก่อนจะกระจายเป็นวงกว้างไปท่ัวประเทศ 
กลายเป็นกระแสเรียกร้องที่มีน�้าหนักและทวีความรุนแรง 
เพิ่มมากข้ึน จนกลายเป็นการน�าเสนอร่างพระราชบัญญัติ 
การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง พ.ศ. .... ในที่สุด(9)

 ทั้งนี้กลุ่มนักวิชาการต่างๆ ที่สนับสนุนแนวคิดดังกล่าวนี ้
ได ้น� า เอาแนวคิดการบริหารจัดการท ้องถิ่นในระบอบ
ประชาธิปไตยจากประเทศที่มีความมั่นคงทางการบริหาร
จัดการ เช่น เกาหลีใต้ ญี่ปุ่น ฝรั่งเศส และอังกฤษ เป็นต้น เป็น 
กรอบแนวคิดในการสร้างรูปแบบ (model) ที่เหมาะสมกับ
การบริหารท้องถ่ินของไทย ประกอบกับการถอดบทเรียนจาก
การศึกษาความส�าเร็จของการบริหารงาน “จังหวัดบูรณาการ” 
ในสมัย พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรี โดยการ
ถอดองค์ความรู้จากนโยบาย “ผู้ว่า CEO” มาใช้ จึงก่อให้เกิด
กระแสการเรียกร้อง “จังหวัดปกครองตนเอง” ที่แผ่ขยายไป 
ทกุจงัหวัดขณะเดยีวกันยงัมฝ่ีายทีเ่หน็ว่าราชการส่วนภูมภิาคยงั
มีความจ�าเป็น แต่ต้องมีการปรับปรุงบทบาทในหลายประเด็น 
(ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2555) เพื่อให้ท้องถิ่นมีความพร้อมใน
การบริหารจัดการตนเองอย่างแท้จริง ผู้วิจัยเองก็ได้ติดตาม
เรื่องนี้มาตลอด จึงน�ามาสู่การศึกษาวิจัยเรื่อง ความเป็นไปได ้
ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง และให้ความสนใจศึกษา
พื้นท่ีที่มีการเรียกร้อง “จังหวัดปกครองตนเอง” 4 จังหวัด 
ในแต่ละภมูภิาค ได้แก่ เชียงใหม่ ภเูก็ต ระยอง และอ�านาจเจรญิ 
ซึ่งล้วนมีการเรียกร้องให้มีการบริหารราชการแผ่นดินแบบ 
“จังหวัดปกครองตนเอง” โดยมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติ
ปกครองตนเองและมีการศึกษาความเป็นไปได้ของการบริหาร
งานแบบ “จังหวัดปกครองตนเอง” อย่างเป็นรูปธรรม

 วัตถุประสงค์การวิจัย 

 1. เพื่ อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด นายอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น และผู ้แทนภาคประชาสังคมต่อความเป็นไปได้ใน 

(8) จรัส สุวรรณมาลา, 2544, น. 3, อ้างถึงใน ศุภสวัสดิ์ ชัชวาลย์, 2555, การปฏิรูป
การกระจายอ�านาจและการจัดการปกครองท้องถิ่น, น. 99
(9) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมที่ คณะกรรมการปฏิรูปกฎหมาย (คปก.), ร่างพระราชบัญญัติ
จังหวัดบริหารปกครองตนเอง พ.ศ. ... (2557).
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การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง
 2. เพื่อศึกษาแนวทางที่ส ่งเสริมความเป็นไปได้ใน 
การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง

 วิธีดำาเนินการวิจัย

 การวิจัยนี้เป็นการวิจัยแบบผสม (mixed method) โดย
น�าแนวคิดวิธีการวิจัยเชิงปริมาณ (quantitative research) 
และวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) เพื่อศึกษาความ
เป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง โดยวิธีการวิจัย
เชิงปริมาณ เป็นการใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บ
รวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่าง ประกอบด้วย ผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ผู้แทนภาคประชาสังคม โดยมุ่งศึกษาเฉพาะจังหวัดที่มีความ
พร้อม ซ่ึงหมายถึง จังหวัดที่ได้จัดท�าร่างพระราชบัญญัติการ
บริหารจังหวัดปกครองตนเองแล้ว จาก 4 ภูมิภาค ภูมิภาคละ 
1 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชยีงใหม่ อ�านาจเจริญ ระยอง และภเูก็ต 
เป็นผู้กรอกข้อมูลและน�ามารวบรวม วิเคราะห์เพื่อศึกษาและ
เปรยีบเทยีบความคิดเหน็ต่อความเป็นไปได้ในการบริหารจงัหวัด
ปกครองตนเอง โดยใช้วิธีการประมวลผลข้อมูล หาค่าสถิติด้วย
โปรแกรมส�าเรจ็รปูทีป่รากฏทัว่ไปในเคร่ืองมือคอมพิวเตอร์ สถติิ
ทีใ่ช้ในการวเิคราะห์ข้อมลู ได้แก่ สถติเิชงิพรรณนา (descriptive 
statistics) เพื่ออธิบายข้อมูลของกลุ่มตัวอย่าง ได้แก่ ค่าร้อยละ 
ค่าเฉลี่ย ค่าส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และน�าค่าที่ได้ไปใช้ใน
การวิเคราะห์ข้อมูล ส�าหรับวิธีวิจัยเชิงคุณภาพได้สัมภาษณ ์
นกัวชิาการและบคุคลผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการบริหารราชการ
รูปแบบจังหวัดปกครองตนเอง ได้แก่ ผู้บริหารระดับจังหวัด 
ผู้บริหารระดับอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งเป็นผู้มีส่วนได้ส่วนเสียจากการบริหารราชการตามรูปแบบ
จงัหวดัปกครองตนเอง และนกัวชิาการผูเ้ชีย่วชาญ โดยใช้วธีิการ
วิเคราะห์เนื้อหา (content analysis) การจ�าแนกชนิดข้อมูล 
(typological analysis) และการจัดระบบข้อมูล (taxonomy) 
โดยน�าข้อมูลที่ได้น�ามาจ�าแนกและจัดหมวดหมู่ให้เป็นระบบ 
และวิเคราะห์ข้อมูลเชิงอุปนัย ซึ่งเป็นการตีความสร้างข้อสรุป
ข้อมูลจากแบบสอบถามปลายเปิด และจากการสัมภาษณ์ โดย
เนื้อหาจะเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครอง
ตนเอง และข้อเสนอแนะอื่น 

 ผลการวิจัย

 ผลจากการวจิยั เรือ่ง ความเป็นไปได้ในการบรหิารจงัหวดั
ปกครองตนเอง สามารถสรุปผลการวิจัยตามวัตถุประสงค์ คือ 
1) เพื่อศึกษาและเปรียบเทียบความคิดเห็นของผู้ว่าราชการ
จังหวัด นายอ�าเภอ ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ

ผู้แทนภาคประชาสังคมต่อความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเอง (2) เพื่อศึกษาแนวทางที่ส่งเสริมความเป็นไปได้
ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง ผลการศึกษามีดังนี้
 1. ผลการศึกษาความคิดเห็นเก่ียวกับความเป็นไปได้ใน
การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง
   1.1 ปัจจัยส่วนบุคคล พบว่า ผู้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ด�ารงต�าแหน่งผู้บริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ�านวน 190 คน คดิเป็นร้อยละ 84.44 (โดยจ�าแนกตามต�าแหน่ง
ได้แก่ นายกเทศมนตรี จ�านวน 133 คน คิดเป็นร้อยละ 59.11 
นายกองค์การบริหารส่วนต�าบล จ�านวน 55 คน คิดเป็นร้อย
ละ 24.44 และนายกองค์การบริหารส่วนจังหวัด จ�านวน 2 คน 
คิดเป็นร้อยละ 0.89) ต�าแหน่งรองลงมา คือ นายอ�าเภอ จ�านวน 
27 คน คิดเป็นร้อยละ 12.00 ภาคประชาสังคม จ�านวน 7 คน 
คิดเป็นร้อยละ 3.11 ตามล�าดับ และผู้ตอบแบบสอบถามน้อย
ที่สุด คือ ต�าแหน่งผู้ว่าราชการจังหวัด จ�านวน 1 คน คิดเป็น
ร้อยละ 0.44
   1.2 ความคิดเห็นเกี่ยวกับความเป็นไปได้ในการ
บริหารจังหวัดปกครองตนเอง โดยภาพรวมอยู่ในระดับมาก 
มีคะแนนเฉลี่ย 3.83 เมื่อพิจารณารายด้านเรียงตามล�าดับ ดังนี้
     1.2.1 ด้านการก�ากับดูแล มีคะแนนเฉลี่ย 3.89 
เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้รายด้านย่อย ล�าดับแรก คือ การ
ก�ากับดูแล เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ�านาจและความโปร่งใสของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ ควรให้ผูว่้าราชการจงัหวดั มีอ�านาจ
ในการก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รองลงมาคือ การ
ก�ากบัดแูลในการจดับรกิารสาธารณะ ราชการบรหิารส่วนกลาง
และราชการบริหารส่วนภูมิภาค ควรมีบทบาทเพียงก�ากับดูแล
ด้านต่างๆ เพื่อเป็นการถ่วงดุลอ�านาจและความโปร่งใสของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ควรให้นายอ�าเภอ มีอ�านาจในการ
ก�ากับดูแลองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การก�ากับดูแลในส่วน
ขององค์กร/หน่วยงานที่เหมาะสมในการควบคุมมาตรฐานการ
ด�าเนนิงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ของจงัหวัดปกครอง
ตนเอง และด้านการให้นายกรัฐมนตรีมีอ�านาจก�ากับดูแลการ
ปฏบิตัริาชการตามอ�านาจหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 
จะท�าให้สามารถตรวจสอบการบริหารงานของจังหวัดปกครอง
ตนเองได้อย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ตามล�าดับ
     1.2.2 ด้านโครงสร้าง มีคะแนนเฉลี่ย 3.87 เมื่อ
พิจารณาความเป็นไปได้รายด้านย่อย ล�าดับแรก คือ โครงสร้าง
ด้านอ�านาจหน้าที่ของผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเอง รองลงมา 
คือ โครงสร้างด้านอ�านาจหน้าที่ของสภาจังหวัดปกครอง
ตนเอง โครงสร้างด้านอ�านาจหน้าที่ของจังหวัดปกครองตนเอง 
โครงสร้างด้านอ�านาจหน้าที่ของสภาพลเมืองจังหวัดปกครอง
ตนเอง โครงสร้างด้านการจัดตั้งสภาพลเมืองในจังหวัดปกครอง

ความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง
กรกนก ค้าผล 
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ตนเอง โครงสร้างด้านผู้ว่าการจังหวัดปกครองตนเองควรมา
จากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนในจังหวัดนั้น โครงสร้าง
ด้านการจัดระเบียบการปกครองท้องถิ่นในพื้นที่ ควรมีการปรับ
เปลีย่น เป็น 2 ระดบั คอื ท้องถิน่ระดบัจงัหวดั และท้องถ่ินระดบั
ล่าง คอื เทศบาลและองค์การบรหิารส่วนต�าบล ด้านการก�าหนด
ให้มีคณะกรรมการธรรมาภิบาลจงัหวัดคณะหนึง่ โดยเรียกย่อว่า 
“ก.ธ.จ.” และโครงสร้างจังหวัดปกครองตนเอง ประกอบด้วย
สภาจังหวัด ปกครองตนเอง ผู้ว่าการจังหวัด และสภาพลเมือง
จังหวัดปกครองตนเอง ตามล�าดับ
     1.2.3 ด ้ านการมีส ่ วนร ่ วมของประชาชน 
มีคะแนนเฉลี่ย 3.74 เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้รายด้าน
ล�าดับแรก คือ การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสในการเข้าร่วมเป็นสมาชิกสภาจังหวัดปกครอง
ตนเอง รองลงมาคอื การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสในการเข้าร่วมเป็นสภาพลเมืองจังหวัดปกครอง
ตนเอง การมีส่วนร่วมของประชาชนด้านประชาชนสนใจเข้ามา
มีส่วนร่วมในการก�าหนดยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัดตามความ
ต้องการของประชาชนมากขึ้น การมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านประชาชนสนใจเข้ามามีส่วนร่วมในการควบคุม ก�ากับ
ดูแล ตรวจสอบและติดตามผลการด�าเนินการของผู้บริหาร
จังหวัดปกครองตนเองมากข้ึน การมีส่วนร่วมของประชาชน
ด้านประชาชนทั่วไปมีโอกาสในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการ
ส่งเสริมการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนด้านประชาชนกระตือรือร้นในการให้ความร่วมมือ
กับการบริหารราชการจังหวัดปกครองตนเองทุกระดับ การมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารงาน การมี
ส่วนร่วมของประชาชนด้านการจัดท�างบประมาณ การมส่ีวนร่วม
ของประชาชนด้านการใช้จ่ายงบประมาณ และการตรวจสอบ
ประเมินผลมากขึ้น การมสี่วนร่วมของประชาชนด้านประชาชน
ทั่วไปมีโอกาสในการเข้าร่วมเป็นคณะกรรมการตรวจสอบ การ
มีส่วนร่วมของประชาชนด้านประชาชนทั่วไปมีโอกาสในการ
เข้าร่วมเป็นคณะกรรมการบริหารภาษีระหว่างรัฐกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และการมีส่วนร่วมของประชาชนด้าน
ประชาชนท่ัวไปมีโอกาสในการได้รับเลือกตั้งเป็นผู้ว่าราชการ
จังหวัดปกครองตนเอง ตามล�าดับ
     1.2.4 ด้านความสมัพนัธ์ระหว่างราชการบรหิาร
ส่วนกลางกับราชการบริหารส่วนท้องถ่ิน มีคะแนนเฉล่ีย 3.66 
เมื่อพิจารณาความเป็นไปได้รายด้านย่อยล�าดับแรก คือ ความ
สัมพันธ์ด้านการกระจายงบประมาณสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้จังหวัด
ปกครองตนเองด�าเนินการในพื้นที่เกิดความคล่องตัวมากขึ้น 
รองลงมาคือ ความสัมพันธ์ด้านการกระจายอ�านาจสู่ท้องถิ่น

เป็นการส่งเสริมประสิทธิภาพในการด�าเนินการในพื้นที่ ความ
สัมพันธ์ด้านราชการบริหารส่วนภูมิภาคในระดับจังหวัดและ
อ�าเภอ มีบทบาทในการเป็นผู้แทนของรัฐบาลกลาง ด้านความ
สัมพันธ์เชิงอ�านาจระหว่างรัฐบาลกลางกับท้องถิ่น มีแนวโน้มที่
รัฐบาลกลางจะลดบทบาทอ�านาจหน้าที่ของตนเอง และถ่ายเท
ไปยงัพืน้ทีเ่พิม่มากขึน้ ด้านการกระจายอ�านาจสูท้่องถิน่เป็นการ
ส่งเสริมความโปร่งใสขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และ
ราชการบริหารส่วนภูมิภาคแบบเดิมควรยุบเลิกไป เนื่องจาก
องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่รบัผดิชอบพ้ืนทีค่รอบคลมุทัง้จงัหวดั
อยู่แล้ว ตามล�าดับ
 2. แนวทางการจัดการที่ส่งเสริมความเป็นไปได้ในการ
บริหารจังหวัดปกครองตนเอง ซึ่งเป็นข้อมูลจากค�าถามปลาย
เปิดและการสัมภาษณ์สรุปได้ดังนี้
   2.1 การก�าหนดโครงสร้างการบริหารจงัหวัดปกครอง
ตนเอง อันประกอบด้วย สภาจังหวัดปกครองตนเอง ผู้ว่าการ
จังหวัดปกครองตนเอง และสภาพลเมืองจังหวัดปกครองตนเอง 
พบว่า การก�าหนดโครงสร้างการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
ประกอบด้วย สภาจังหวัดปกครองตนเองซึ่งมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชน เป็นแนวทางการจัดการทีส่่งเสรมิความเป็นไปได้
มาก แต่ต้องศึกษาถึงการก�าหนดบทบาทของอ�านาจและหน้าที่
ที่ชัดเจน โดยก�าหนดหลักการในการจัดระเบียบการบริหาร 
วิธีการและการก�าหนดความสมัพนัธ์ระหว่างหน่วยการปกครอง
ส่วนท้องถิน่กับหน่วยการปกครองส่วนกลาง โดยปล่อยให้ท้องถิน่ 
ต่างๆ ปกครองตนเอง และรัฐบาลเพียงแต่คอยควบคุมดูแล
เท่านั้น ส่วนการก�าหนดโครงสร้างการบริหารจังหวัดปกครอง
ตนเอง อันประกอบด้วย ผู้ว่าการจังหวัด ซึ่งมาจากการเลือก
ตั้งของประชาชน เป็นแนวทางการจัดการที่ส่งเสริมความเป็น
ไปได้มาก โดยต้องก�าหนดคุณสมบัติตัวบุคคลที่จะลงสมัคร
รับเลือกตั้งให้ชัดเจน ต้องศึกษาผลดี-ผลเสียจากการเปรียบ
เทียบระหว่างผู้ว่าราชการจังหวัดที่มาจากแต่งตั้งและผู้ว่าการ
จังหวัดที่มาจากการเลือกตั้ง เพื่อก�าหนดและตรวจสอบอ�านาจ
อิทธิพลของผู้ได้รับการเลือกตั้ง เพราะอาจจะมีอิทธิพลต่อ 
องค์กรอื่นๆ ซึ่งจะกระทบต่อความเป็นธรรมและการดูแลความ
สงบเรียบร้อย และการก�าหนดโครงสร้างการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเอง ประกอบด้วย สภาพลเมืองจังหวัดปกครอง
ตนเอง ซึ่งมาจากกลุ่มองค์กร ภาคชุมชน ภาคประชาสังคม 
ภาควิชาชีพ ภาควิชาการ และภาคส่วนอื่น ฯลฯ เป็นแนวทาง
การจัดการที่ส่งเสริมความเป็นไปได้มาก โดยต้องค�านึงถึงการ
ก�าหนดสัดส่วนของกลุ่มองค์กรที่จะมาเป็นสภาพลเมืองจังหวัด
ปกครองตนเองให้ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่ และก�าหนดหลักเกณฑ์ที่
จะสามารถท�าให้เกิดสภาพลเมืองจังหวัดที่มีบทบาทในจังหวัด
ปกครองตนเองที่หลากหลาย
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   2.2 การบริหารจังหวัดปกครองตนเอง จะท�าให้
ความสัมพันธ์ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมี
ความใกล้ชิดหรือถอยห่างกัน มากกว่าการบริหารราชการใน
รปูแบบปัจจบุนัหรอืไม่นัน้ สรปุได้ว่าการบรหิารจงัหวดัปกครอง
ตนเอง จะเป็นแนวทางส่งเสริมการจัดการที่ท�าให้ความสัมพันธ์
ระหว่างรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความถอยห่าง
กันมากกว่า เพราะรัฐบาลกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่จัด
ตั้งข้ึนอาจจะการเกิดความซับซ้อนในการบริหารจัดการในด้าน
ต่างๆ ท้ังท่ีอ�านาจและหน้าที่ไม่ต่างกันเลย แต่ก่อให้เกิดการ 
สิ้นเปลืองงบประมาณด้านบุคลากรมากขึ้น
   2.3 การก�าหนดให้นายกรัฐมนตรีมีอ�านาจในการ
ก�ากับดูแลการปฏิบัติราชการตามอ�านาจหน้าที่ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นโดยตรง เป็นแนวทางส่งเสริมการจัดการ
ที่มีความเหมาะสมและเป็นไปได้น้อย เพราะหากจังหวัดมีการ
ปกครองตนเอง จะต้องมีอสิระในการบรหิารจดัการทรพัยากรใน
ท้องถ่ินของตนเอง และต้องมกีารกระจายอ�านาจในด้านต่างๆ ให้
เหมาะสม เพือ่ความคล่องตัวต่อการตอบสนองต่อความต้องการ
ของประชาชนในท้องถ่ิน และการก�ากับดูแลควรให้ประชาชน
เป็นผู้ตัดสินใจ เพราะประชาชนเป็นผู้มีส่วนบริหารจัดการใน
จังหวัดของตนเองอย่างเต็มที่ไม่ควรไปรวมอ�านาจไว้ที่นายก
รัฐมนตรีเพียงผู้เดียว เพราะมิเช่นนั้น นายกรัฐมนตรีก็ต้องมีการ
มอบอ�านาจต่อให้บุคคลอื่นต่ออีกเช่นกัน
 3. การก�าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ท�าหน้าท่ี
ตรวจสอบการด�าเนินงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นใน
เรือ่งเกีย่วกบัการเงนิ งบประมาณ การจดัซือ้จดัจ้าง เป็นแนวทาง
ส่งเสริมการจัดการท่ีจะช่วยป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
คอร์รัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้น้อย เพราะการ
ก�าหนดให้มีคณะกรรมการตรวจสอบ ท�าหน้าที่ตรวจสอบการ
ด�าเนินงานภายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเรื่องเกี่ยวกับ
การเงิน งบประมาณ การจัดซื้อจัดจ้าง จะช่วยป้องกันปัญหา
การทุจริตคอรัปชั่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้บางส่วน
เท่านั้น แต่ไม่สามารถช่วยแก้ไขปัญหาการทุจริตคอร์รัปชั่นของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินได้ทัง้หมด เนือ่งจากการแก้ไขปัญหา
ทจุรติคอรปัช่ันจะต้องแก้ไขท้ังระบบในภาพรวม โดยเฉพาะการ
แก้ไขที่ภาคการเมืองการปกครอง และกลุ่มการเมืองที่จะเข้ามา
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
 4. การน�ารูปแบบการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
มาใช้ส�าหรับการบริหารราชการในจังหวัดขณะนี้ มีความ 
เหมาะสมหรือไม่ พบว่า การน�ารูปแบบการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเอง มาใช้ส�าหรับการบริหารราชการในจังหวัด 
ขณะนี้ยังไม่มีความเหมาะสม เพราะประชาชนส่วนใหญ่ยังไม่มี
ความเข้าใจในเรื่องของการจัดการตัวเอง แต่ในบางพื้นที่อาจจะ

ด�าเนินการได้ แต่คงต้องท�าเป็นโครงการน�าร่องเพื่อศึกษาข้อดี 
ข้อควรปรบัปรงุ เพือ่พฒันาและวางแผนส�าหรบัพืน้ทีอ่ืน่ๆ ต่อไป
 5. แนวทางและข้อเสนอแนะต่อจังหวัดที่มีความพร้อม 
ในการบรหิารจงัหวดัปกครองตนเอง พบว่า ควรจดัให้มโีครงการ
น�าร่องเพ่ือพิจารณาผลกระทบ ผลดี และผลเสียที่อาจจะ 
เกิดขึ้นได้ ก่อนที่จะน�าหลักการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง 
ไปใช้อย่างแพร่หลายต่อไป

 ข้อเสนอแนะ

 จากผลการวิจัยภาพรวมท่ีพบว่าผู ้ตอบแบบสอบถาม 
ส่วนใหญ่ค่อนข้างเห็นด้วยกับความเป็นไปได้ในการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเอง ดังที่ได้สรุปไว้แล้วในเบื้องต้นน้ัน 
อาจเนื่องมาจากกลุ ่มเป ้าหมายของการวิจัยและผู ้ตอบ
แบบสอบถามส่วนใหญ่เป็นผูบ้รหิารองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
ซึ่งเป็นผู้ได้รับประโยชน์โดยตรงจากการกระจายอ�านาจ และ
แม้ว่าภาพรวมของงานวิจัยจะสรุปได้ว่า แนวทางการบริหาร
จังหวัดปกครองตนเองมีความเป็นไปได้มาก แต่กลุ่มตัวอย่าง 
ผูต้อบแบบสมัภาษณ์กเ็หน็ว่าการน�าแนวทางการบรหิารจงัหวดั
ปกครองตนเองมาใช้ในขณะนีย้งัไม่มคีวามเหมาะสม ด้วยเหตผุล
ทีไ่ด้สรปุไว้ข้างต้น ดงันัน้ การวิจยันี ้ผูวิ้จัยจงึมคีวามคดิเหน็และ
ข้อเสนอแนะเพ่ือประโยชน์ในการบริหารจงัหวัดปกครองตนเอง
ในอนาคต ดังนี้

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย
 1. หากมีการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง ซึ่งตาม
โครงสร้างของร่างพระราชบัญญัติการบริหารจังหวัดปกครอง
ตนเอง พ.ศ. ... ผู้ว่าการจังหวัดจะมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
ของประชาชน รัฐจึงต้องมีการก�าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ
คุณสมบัติตัวบุคคลที่จะลงสมัครรับเลือกตั้งให้ชัดเจน และมี
กฎหมายในการควบคุมและตรวจสอบการบริหารงานจังหวัด
ปกครองตนเองที่มีประสิทธิภาพ และสามารถบังคับใช้ได้อย่าง
เด็ดขาด เพื่อมิให้เกิดปัญหาการทุจริตคอรัปชั่น โดยเฉพาะการ
ห้ามผู้ทุจริตคอรัปชั่นเข้ามาเป็นบุคลากรในจังหวัดปกครอง
ตนเองโดยเดด็ขาด ไม่ว่าจะเป็นฝ่ายบรหิารหรอืข้าราชการประจ�า 
ทั้งนี้ ผู้ให้สัมภาษณ์ส่วนใหญ่ซึ่งเป็นข้าราชการผู้บริหารระดับ
อ�าเภอและท้องถ่ินเหน็ว่า อ�านาจในการตรวจสอบความโปร่งใส
ในการบริหารงานจังหวัดปกครองตนเอง ไม่ควรรวมอ�านาจไว้ที่
ศนูย์กลาง แต่ควรเป็นไปในลักษณะขององค์กรอิสระทีท่�าหน้าที่
ในการตรวจสอบโดยตรง เช่น ส�านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (ปปช.) ส�านักงานการตรวจ
เงนิแผ่นดนิ (สตง.) หรือองค์กรด้านการตรวจสอบอ่ืนๆ ทีอ่าจจะ 
ตั้งขึ้นในอนาคต ทั้งนี้เพื่อมิให้เกิดการมอบอ�านาจเป็นทอดๆ 

ความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเอง
กรกนก ค้าผล 
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วารสารวิทยบริการ มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ 
 ปีที่ 28 ฉบับที่ 3 กันยายน-ธันวาคม 2560

ซึ่งอาจก่อให้เกิดความล่าช้าในการด�าเนินการจนเกิดความ 
เสียหายแก่ทางราชการได้
 2. ภาครัฐต้องปลูกฝังทัศนคติและค่านิยมในด้านความ
ซือ่สตัย์สจุรติ การต่อต้านการทจุริตคอรัปชัน่และการฉ้อโกงทกุ
รปูแบบ ให้แก่เด็ก เยาวชน และประชาชนทกุระดบั ตลอดจนเปิด
โอกาสให้ประชาชนเข้ามามส่ีวนร่วมในการตรวจสอบการบรหิาร
งานภาครัฐในระดับต่างๆ ทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น 
เพื่อให้ประชาชนมีจิตส�านึกในการเป็นเจ้าของประเทศท่ี
หวงแหนงบประมาณของแผ่นดินมิให้ฝ่ายใดเข้ามาฉ้อราษฎร์
บังหลวงได้
 3. การสร้างความรู้ความเข้าใจในการมีส่วนร่วมของ
ประชาชน โดยต้องสร้างความรู้ความเข้าใจทางการเมืองที่ถูก
ต้องแก่ประชาชนในท้องถิน่ เพราะจะช่วยให้ประชาชนมทีศันคติ
และพฤติกรรมทางการเมืองที่เหมาะสมต่อการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย เพื่อน�าไปสู่ความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับ
การกระจายอ�านาจและการบริหารในรูปแบบจังหวัดปกครอง
ตนเองแก่ข้าราชการและประชาชน เพ่ือมิให้เกิดปัญหาการ
หวงแหนอ�านาจของฝ่ายข้าราชการส่วนภูมิภาค และความ
ต้องการการกระจายอ�านาจที่เกินขอบเขต ไร้ขีดจ�ากัด ไร้ซึ่งการ
ตรวจสอบและการถ่วงดลุอ�านาจ ของฝ่ายการเมอืงและพนกังาน
ส่วนท้องถิ่น ภายใต้หลักการยึดถือประโยชน์สูงสุดของประเทศ
ชาติเป็นหลัก

	 ข้อเสนอแนะเชิงปฏิบัติ
 หากมกีารจัดตัง้จังหวดัปกครองตนเองในอนาคต จะท�าให้
การบริหารราชการส่วนภูมิภาคหมดไป คงเหลือการบริหาร
ราชการแผ่นดินเพียง 2 รูปแบบ คือ การบริหารราชการส่วน
กลางและส่วนท้องถิ่น และอาจน�ามาซึ่งปัญหาต่างๆ หลาย
ประการ โดยเฉพาะข้าราชการในสังกัดส่วนภูมิภาคที่ภาครัฐ
จะต้องจัดหาต�าแหน่งหรือสังกัดให้สอดคล้องกับต�าแหน่งเดิม 
ซ่ึงหากภาครัฐไม่มีการบริหารจัดการที่ดี อาจก่อให้เกิดปัญหา
ความขัดแย้งบานปลายได้ ดงันัน้ผูว้จิยัจงึมข้ีอเสนอแนะด้านการ
ปฏิบัติ ดังนี้
 1. รัฐต้องศึกษาความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเองให้รอบคอบ รวมทั้งจัดให้มีการรับฟังความคิด
เห็นจากภาคประชาชนทุกภาคส่วนอย่างกว้างขวางเสียก่อนที่
จะจัดให้มีการปกครองในรูปแบบดังกล่าว ซึ่งหากเป็นไปได้ควร
มีการจัดให้มีการท�าประชามติ เพ่ือให้ประชาชนเป็นผู้ตัดสินใจ 
เลือกแนวทางในการปกครองด้วยตนเอง ทั้งนี้ภายใต้กรอบ
ของการศึกษาความเป็นไปได้โดยรอบคอบแล้ว เพ่ือให้เกิดผล 
กระทบน้อยที่สุดและก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศชาติ 
มิให้ผลประโยชน์ของฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง โดยจะต้องให้เกิดความ

มั่นใจว่าการบริหารจังหวัดปกครองตนเองจะไม่ก่อให้เกิดการ
แบ่งแยกการปกครองในระดบัประเทศเพือ่ให้ประเทศไทยยงัคง
ความเป็น “รัฐเดี่ยว” ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
 2. ควรมีการก�าหนดพื้นที่น�าร่องในการบริหารจังหวัด
ปกครองตนเอง ซ่ึงสอดคล้องกับความคดิเหน็ของผูใ้ห้สมัภาษณ์
ซึง่เป็นนกัวชิาการและผูบ้รหิารระดบัอ�าเภอ โดยเมือ่ทดลองการ
บริหารแล้ว ต้องมีการประเมินผลกระทบ หาผลดี ผลเสีย หาก
ประเมินแล้วได้ผลชัดเจนว่าดี จึงค่อยขยายการบริหารออกไป
จังหวัดอื่นต่อไป
 3. รฐัต้องวางกรอบโครงสร้างของจงัหวดัปกครองตนเอง
ให้รอบคอบ ทั้งโครงสร้างของฝ่ายบริหารและฝ่ายข้าราชการ
ประจ�า ให้มีความเหมาะสมตามสัดส่วนให้สอดคล้องกับความ
จ�าเป็นและขนาดจังหวัด ทั้งนี้เพ่ือให้การบริหารงานบุคลากร
เกิดประสิทธิภาพสูงสุด ภายใต้กรอบงบประมาณแผ่นดินที่
จ�ากัด เพ่ือมิให้เกิดความสิ้นเปลืองด้านงบประมาณในการจ่าย
ค่าตอบแทนบุคลากร

	 ข้อเสนอแนะส�าหรับการวิจัยครั้งต่อไป
 การศึกษาวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาวิจัยถึงความ
พร้อมทางด้านรายได้และงบประมาณขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นในการจัดตั้งจังหวัดปกครองตนเอง เนื่องจากการ
คลังท้องถิ่นเป็นปัจจัยส�าคัญในการน�ามาวิเคราะห์หาแนวทาง
ความเป็นไปได้ในการบริหารจังหวัดปกครองตนเองได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ รวมทั้งควรศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศที่มี
ประสบการณ์ในเรื่องนี้ เพื่อทราบถึงมาตรการ แนวปฏิบัติต่างๆ 
ที่ต่างประเทศได้น�ามาใช้ในการจัดการตนเองและการบริหาร
จัดการท้องถิ่น
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